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PREDGOVOR

Objavljivanje radova studenata Beogradske otvorene skole, pored
svog posebnog generacijskog obelezja pokazuje da su Studije budué¢nosti
u potpunosti opravdale svoje postojanje. U njima se moze jasno videti
osnovni smisao samih Studija buduénosti - prepoznavanje i razumevanje
glavnih globalnih trendova u razvoju savremenog sveta i to u oblasti
ekonomije, socijalnih odnosa, informacionog drustva, kulture i obrazovanja,
demografije, evropskih integracija.

Sve su to oblasti u fokusu razmatranja u okviru Studija buduénosti
koje studentima otvaraju mogucnost da u kritickom dijalogu sagledavaju
istorijske i drustvene tokove koji tvore savremeni Zivot. Program Studija
buducénosti se stalno menja jer se svet u kome zivimo neprestano uoblicava,
i zato je od presudne vaznosti da neprestano unapredujemo nas teorijski
i prakti¢ni pristup najveéim izazovima pred kojima se nalazi savremena
civilizacija. Studentski radovi i ove godine slede osnovne ideje Beogradske
otvorene $kole - multidisciplinarnost, aktuelnost, kriti¢ki pristup, otvaranje
novih tema i problema, multiperspektivnost, dijalog i su¢eljavanje razlic¢itih
misljenja i stavova.

To se jasno moze videti i iz naslova zastupljenih u ovom Zborniku u
kojima se prepli¢u najraznorodniji teorijski i prakti¢ni pristupi: Devolucija u
Ujedinjenom Kraljevstvu, Socijalni aspekt obavezne primene vakcinacije protiv
humanog papiloma virusa, Strah u demonoloskim predanjima, Usavrsavanje
drzavnih sluzbenika u procesu evrointegracija, Globalna kriza javnog duga
Srbije, Vizija mirovnog projekta Jirzija Podebradskog u konteskstu delovanja
savremenih medunarodnih organizacija, Odliv mozgova i uticaj globalizacije,
Ispitivanje efikasnosti koriscenja servisa za drustvene mreze radi promocije
zastite zivotne sredine, Buducnost sino-americkih odnosa: uticaj ekonomske
meduzavisnosti na smanjenje mogucnosti izbijanja sukoba, Uzroci i efekti
medunarodne duznicke krize, Finska i Svedska tokom 1990-ih: od ekonomske



krize do privredne ekspanzije, Edukacija i prevencija komplikacija kod
osoba sa dijabetesom, Srbija i propast njene jadranske strategije u Prvom
balkanskom ratu.

Industrijalac Henri Ford je svojevremeno rekao, da svako ko prestane
da uci ostari, bez obzira da li ima dvadeset ili osamdeset godina. Zato je
ovaj Zbornik izraz nase teznje da stalno ucenje i kriticki dijalog i dalje budu
glavni princip u razumevanju buduénosti koja je ve¢ pocela.

Marinko Vucinié
predsednik Skupstine Beogradske otvorene $kole
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Ana Camapyuh
Tymop: Ilemap Ilemposuh, suwiu xycmoc 36upxe cpnckoe cnuxapcmea 18. u 19. sexa

Wncmumyyuja: Hapoonu mysej y beoepady

O UHCIIMPAIIUJE 0O MHTEPIIPETAIIMJE:
MAJIV ©MJI0O300 YPOLIA ITPEANRA

Y crBapanaukom onycy Ypomra [Tpennha, jegHor on HajoO6pasoBaHujux
CPIICKMX CIMKapa, 3acTYIUbeHe Cy pasIuduTe TeMe: MCTOPUjcKe ca
HaIIOHA/IHO-TIPONAraHHUM KapaKTe€POM, PEIUTMO3HE, MOPAIN3aTOPCKeE
(IMpakTM4Ke) >KaHp-CIieHe M Benmuku 6poj moprpera. Kako msnHocu y
Aymobuozpaduju, y jemHoM nepuony cpor xusota IIpennh ce mocseTtno
AUJAKTUYKYM TeMaMma: Y OmbKeM JOMpY € TIPUPOLOM U Ca JbYAUMA,
4uyje caM pafloCTH U jafie TT03HaBao u caocehao jour s meTnmCTBa, JOOMX
HOBA Maxa, Te HayMUX Jla U3BeleM YUTaBy cepujy camka us xxusora Cpbay
BojBomyhu, ca cMepoM, fa n3Hocehm y cnmkama ITeTHe HaBMKe 1 0014aje
Hapofia, yT14YeM Ha 1bera, fja b1 ce monpasuo. Beh ca mpsom koM Becena
6paha (>kasocHa M MajKa) JOXXMBEO caM Ka0 MOPAJIUCT jefHO pa3odaperbe.
Moju cepany, a 10 CBOj NPUINIIV M CBU OCTAIN KOjU Cy CIMKY BUENN
YMHOXEHY TI0 KaJleHJapuMa, CMejaln Cy ce foOpOoAyLIHo, mocMaTpajyhn
CIIMKY; @M KOjM je IO IIpe, no je u mocne.”' Y HacraBky IIpenuh Habpaja
CTIMKe Koje CY ,,Ja/bll IVTOJIOBY Te IeroBe peamicTiike epe” > ,Mehy kojuma
ce HaIIa 1 cnka Manu ¢unosod.

I[Ipenuh je ypammo fBe cmKe 1oJ, OBYM Ha3MBOM, MUKOHOTPadCKM TOTOBO
ucre. Pasnuke nocroje y iuMensujama, Konoputy u npuctymny. [Ipsa, mama
CKIII03HA BapMjaHTa, 0 K0joj he y oBoM pamy OuTy peun, JaHaC je BIACHUIITBO
HapopHor myseja y beorpapy’, mox ce gmpyra cmuka, Behux pumensuja,
nopabeHuja u ca Bule ieTasba, Ha/lasy y IPUBAaTHOM BJIACHMINTBY.

1 VY. Ilpeguh, Aymob6uozpaguja y: Ypour Ilpemuh : cnuxe n3 douma Hapomnor myseja y
3pemanuny u Hapopnor myseja y [Tanuesy, Mysej rpaga Hosor Capa, 2005, 11.

2 Hcro

3 Tlomamu o cmuuy: Ypour Ipennh, Manu ¢unosop, 1888, curuupano: gone gecuo YII, 1888,
y/be Ha IJIaTHY, BUCKHA: 22 1M, mupuHa: 16,5 1y, Bracaumutso Hapognor myseja y beorpany,
nHBeHTapHuU 6poj: HM 1902.
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Ypou ITpepyth, Manu ¢unosodp, 1888 (1by6asnonrhy Hapopuor myseja y beorpany)

Mama Bepsuja cnuke Manu ¢unosod Hactana je 1888. ronyHe, Kako je
HasHayeHO Ha C/IMIM Y JobeM flecHOM yrimy. Ha cimnm fedak y pedmjem
ofieTTy ca LIEIIPOM 3aMUII/bEHO CTOjI HaJj KOBCKOM JT00amhOoM I IIOCMaTpa
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je. IIpcT mecHe pyke HaclIOHMO je Ha ycTa, MOKa3yjyhu TMM recTom cCBOjy
PaZo3HAJIOCT, JOK IEBOM PYKOM y3 IoMoh KaHala Ipyujip>KaBa LITaI KOju
ce Hanmasy naMely werosux Hory. OH je, y IPMPOZHOM OKPY>KeHY IIYHOM
3€J/IeHIJIa, M3[IBOjeH Off IIapa KOjI Ce 11eTa 13a mera. JIeBo off jedaka Haasn
ce cTabo 6pese, TOK ce y 03aAVHM Hasupe ApBehe Ha Koje ce HacTaB/ba
Tejsax.

Y monorpaduju o Ypoury IIpenuhy, Muogpar Josanosuh IIpeguhesor
Manoz punosogpa Ha3uBa ,,3MajeBCKMM jyHAKOM Y KPaTKUM ITaHTa/loHaMa ",
JoBan JoBanoBuh 3Maj je Hamycao MCTOMMEHy IleCMY Y KOjoj je Manmu
¢dunosod geyax Koju NPUINKOM Jby/batba M3HEHA A Majia ca jby/balllKe Ha
3eMJbY, 2 IOTOM Ce OYMIJIEHO INTA IITa MY Ce JIOTOJMIO:

»-.. AJI OH 3aTO He 1Iaye,

¢unosod je mpasu:

ceneh’ MypHO Ha 3eM/bU

JellKa ce IO I1aBu.”>

[Tosnaro je pma je oBa 3MajeBa IecMa Omma oOjaB/beHa Y HETOBOM
meunjem yucty Hesen, dmje je mmycrpanuje papmo 6Oedxky IyHKOrpad
AHrepep npeMa CIMKaMa U3 CTapMX Yacommca, 3MajeBUM Hal[pTUMa UIN,
Kao IITO je TO KacHMje 61O C/lyd4aj, IpeMa HAaLpPTMMa HAIIMX CIMKapa,
Mmeby kojuma ce ucrunao ynpaso Ypour Ilpemnh. MebhyTum, 3a Hesen je
61710 KapaKTepUCTUYHO 1 TO Ja je 3Maj Hajupe 6Mpao HEKy 3aHUMJ/BUBY,
Beh roToBy wiycTpanmujy, a 3aTuM ,Ha iy mucao necmy. ¢ Vimajyhu oso y
BIJTY, IOCTaB/ba Ce MUTabe JIa /I je, U Y KOjoj Mepu, 3MajeBa necMa Manu
¢punozop nocnyxuna Ilpenuhy kao nHcnmpanuja 3a HEroBy CImMKy?

3MajeBa mecMa Hacrana je 1882. ropguHe’, mecT rofyHa IIpe HETO IITO
je Ipemmh nacnmmkao mwerosor Masor ¢unoszoda. [lakie, mocmarpaHo
xpononouky, Ilpenuhy je 3majeBa mecMa Moraa ja HOCTYXM Kao
uHcnmpanuja. MehyTnm, 3aHUM/BMBO je TO 1ITO, Kajia je ImecMa objaB/beHa
y Heseny?®, Ilpenuh Huje ypaamuo mwiyctpauujy 3a wy, Beh BepoBaTHO HeKI
LPYTM ayTOp, WM je Ipey3eTa U3 HeKOT [PYyror Yacolyca, KaKo ce Iopef

4 M. JoBanosuh, Ypow Hpebuh, lanepuja Marune cpncke, Hosu Cag, 1998, 87.

5 J.J. 3maj, A/mj'/zen oeaj ceem: I/13a6paHe necme, beorpag, 1999, 12.

6 ILI. Bypl’)eB, M. Tonuh, Heset: uuxa Josur nucm, Hosu Cap : [JaeBHuK, 2006, 65, 106.
7 J.J. 3maj, Ana j’ nen osaj ceem: Mzabpare necme, Beorpan, 1999, 12.

8 Y xwusu Hesen: uuxa Josun nucm xojy cy npupenuwm I1. II. Byphes u Tonuh, objasmene cy
mecMe 1 WIycTpanuje 13 suire 6pojesa yaconyca Heser, anyt Tadny 6pojesy (FaTymu u3farma)
HIICY Ha3Ha4YeHM TOpeJ| CBaKe IecMe 11 MIycTpanuje. YCien HeoCcTaTKa CBIX 6pojeBa Jacomuca
objaspenux of 1880. mo 1891. u ox 1898. mo 1908, Huje 6uno Moryhe nponahu 6poj y xome je
objaBpeHa mecMa Manu punozod u Aa TaKo YTBPAMM TauyHy TOJMHY HeHOT 06jaB/blBama y
vaconucy Hesen, am maycTparuja mecMe je mosHata 13 HasefieHe Kibure Byphesa u Tomnha,
crp. 106.

11
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e He Hajla3y Hukakas normuc. [lopen cux [IpepuheBux mnycrpanuja y
OBOM 4acOINCy THILe: ,iprao 3a Hesen Ypou IIpeguh” mnm camo ,,ipTao
YII” ykonmko LpTex Hyje HaCTao MCK/bYYMBO 3a MOTpebe MIyCTpoBama
qaconuca, Beh panmje.” ¥ xacHujum 6pojeByuMa, JelIaBano ce ja Iopern
[TpepuheBux uprexka Huje HarjalleH ayTop, alay BEPOBATHO 300r Tora
mwro cy To 6w Ilpenuhesu Beh go6po mosnatu pagosu.'® 3aHUM/BUBO
je mro gevyak us jemHe IlpemmheBe mnycrpanuje 3a mecmy Haw Iaja,
takobe ob6jaBbene y Hesery, nopceha, moce6Ho mo ogehm kojy Hocu, Ha
[TpepuheBor Manoe ¢punosogpa."

Ypou IIpemuh, secer mnycrpanuja 3a necmy Haw Iaja o6jamere y Heseny (metarbn)

CurypHo je, nakie, ga je Ilpenuh 6mo yrnosHar ca 3mMajeBuM pajjom u ga
je oBa ImecMa MOIJIa [ia MY IOCIY>KM Kao MHCIIMpanyja. YKOIMKO He CaMI
CTUXOBY, OHJja MaKap HasWB, ali MOXKe Ce IIOCTaBUTY NMUTAlbe 3aITO je
[Tpenuh opabpao 6am Manoe punoszogpa?

Bupenu cmo fia je oH y ayrobuorpaduju n3Heo ja je CBOjUM CIMKama
KeJleo 1a MOPa/IHO yTI4e Ha IOCMaTpaya, Kao U Aa je cmky Manu gunosogp

9 TIlpepuhes nprex Jocuteja O6pagosnha y: J.J. 3maj, Hesen: Yuxa Josun nucm, rop. 4 (1883),
6p. 3, 81; IIpepuher nprexx Cume Munyrunosuha Capajnuje y: J.J. 3maj, Hesen: Yuxa Josun
nucm, rog. 4 (1883), 6p.5; Ipeanhesa nnycrparnmja 3majese necme Ha creey y: J.J. 3maj, Hesen:
Yuxa Josun nucm, rog. 8 (1887), 6p. 24. 379.

10 3majeBa mecma Ha mamepunom 2po6y ca Ilpemhesom miycrpaunjom Cupoue Ha majuurom
2poby (c TMM IITO je, yMeCTO Jeyaka, HallpTaHa fieBojuniia) y: J.J. 3maj, Hesen: Quka Josuw nucm,
6p. 12 (1902-1903), 188.

11 ILI. Bypbes, M. Tomuh, Hesen: uuxa Josun nucm, Hosu Cap : [JueBnuk, 2006, 71-72.
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cBpcrao 6ar mehy TakBe komnosuruje. KakBy Mmopanuy nopyky je Ilpeguh
JKeJleo Jia IIpeHece OBOM CBOjoM cMKoM? KakBy je muzejy uMao 1 Kako jy je
peann3oBao?

Ha npeu mnories, oBako IIpeACTaB/beH [e4YaK yKasyje Ha [e4ujy
3HaTIOKe/by. IberoBa mrpadyka y BUy IITama ¥ KaHala Koja je 3aMeHa 3a
IipBEHOT Kombha je y CyIIpOTHOCTH ca ITPaBOM KOHCKOM JI0OaOM ca KOjoM
ce fiedak cycpehe. To je cycper medmje HAMBHOCTU U CBeTAa UIPe U MallTe
ca jefiHe, M PEJIHOCTY M CBETa OHOTI'A IITO OHA JJOHOCH, ca fipyre cTpaHe. Ha
HeK) HauuH, TO je ¥ MHAMPEKTHM CycpeT fedaka ca cMphy. Y TpeHyTKy
Kajja ce cycpehe ca HeyuM IITO My je HEIO3HATO, JeTe Ce VIM YIUIAIIN
WIN 3a4yQu, Te je Tako u Manu ¢unosop 3auyheHn npusopom Koju BUAY U
IIOYNIbE O beMY 1a PasMUILIbA.

CMPT je Kao TeMa y UCTOPMjM YMETHOCTH 3aCTYIUb€HA OflyBeK, a JbyCcKa
nobama je mbeH HajounrIeqHuju cuMOoiI, Maga CUMOOINKY IPOIa3HOCTH
KMBOTA YITIABHOM MMajy U 100ame HeKVX )KUBOTH A VI OVJIO KOja BpCTa
CKeJleTa IIpeficTaB/beHa y ogpeheHoM ymerHmdykom pemy. Ta mpomasHocT
je y anTuiu 6una y Be3u ca XopanujeBom makcumom Carpe diem (nar.
LVICKOPUCTY IaH’), Koja je Tpebamo fa yKake Ha KpaTKOhy >KMBOTa, anmu
Y Ha TO JIa y BeMy Tpeba y>KMBaTH, CIMYHO Kao 1 mberoBa Mucao Nunc est
bibendum (nar. ,cap Ba/ba IUTN”). 3a Pa3IUKy Off aHTUYKIX BPEMeHa, II04eB
Ol Cpefiiber BeKa ¥ KacHuje, y XpuirthaHCKOj TpaiuIivji je 3aCTyIUbeHa MICA0
Memento mori (1aT. ,ceTy ce CMpPTH ), KOja Kao OIIOMeHa, Tpeba Jja IIoficeTn
BEPHMKe Ha IIPOJIa3HOCT KMBOTA, a/I) M Ha TO Jla TpeHyTaK CTpallHor cy/a
HUje MO3HaT 1 fia he BUXOB 3arpOOHM JKUBOT, OHOCHO XXVMBOT HIXOBE
6ecMpTHe Jiyllle, 3aBUCUTI Off Jie/latba y OBO3eMa/bCKOM >KMBOTY. OBa Mucao
ce BU3Yyajn3yje Kpo3 Cpelib/ ¥ HOBU BEK, a IIOCTaje yIa/i/bJiBa HAKOH I10jaBe
I[pHe KyTe Koja je KpajeM 14. Beka onrepernna Espomy. Jlobame, ckenery,
TeJla KOja ce paclafiajy ¥ HajpasIN4nTHje IpeicTaBe CMPTU Y TOM IIEpUOLY
IIOCTajy CBe 3aCTYyI/beHNje Y CIMKAPCTBY, CKYIITYPHU, apXUTEKTYpH, 11a 1
Ha enmraduma, CaTOBMMA, HAKUTY U JMYHUM IIpefMeTuMa. bes o63mpa
Ha TO Ja JIM Ce pajiuio o TYOUTKy oppebheHor mojenyHa mim o /byfCcKo]
CyBOMHM YOIIITE, OBAKO IPEJCTaB/bEHNU IIPEIMETV BU3yelTHEe KY/IType
Oumm Cy NMOACeTHMK HAa YMETHUKOBO, BJIACHMKOBO WIM IOCMAaTpadyeBO
Ipu3Hambe Ja je cMpTaH.'” Y 6apoKHOj yMETHOCTH IIOpYKa mermento mori
U3pakaBasa ce Ha jefjaH CYNTWIHUjU Ha4MH, Hajuelthe kpo3 Vanitas cueHe
(mat. ,TamTMHA”) KOje Cy YIJIABHOM IIOfjpasyMeBaje MPTBY IIPUPOLY,
Ha KOjoj Cy MOTMBM IONYT IENIYaHMX CAaTOBA, OIVIefiana, jecemer IiBeha,

12 S. Karr Schmidt, Memento Mori, Deadly Art of Interaction y: Push Me, Pull You: Imaginative,
Emotional, Physical, and Spatial Interaction in Late Medieval and Renaissance Art, 2011, 269-270.
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HepaclpeM/beHUX CTOJIOBA, HE3aBPIIEHOT pydkKa 1 J0bamwa Oumm anysuja
Ha IIPOJIa3HOCT KMBOTA.

Y 19. Beky ymeTHUIIM Cy cTBapamm y ofpebenoj atmocdepn y kojoj je cMpT
6ua cBenpucyTHa. bpoj cTaHOBHUIITA y €BPOIICKMM YpOaHUM HOAPYyYjuMa
TOKOM 19. Beka ybp3ano ce nosehapao yc/ieli MaCOBHMX MUTpaliija 13 cena y
rpajioBe, KOjii Cy yBeIuKo 61 3axsaheHy IpoliecoM MHAYCTpujai3aLyje.
MebyTtuM, y Tako mIpeHace/beHMM TIpajjOBMMa Ca jOLI YBEK HepelIeHNM
ypOaHUM IMTamMMa ¥ JIOIMM M HEXUTMjEeHCKUM YC/IOBMMA 3a >KUBOT,
6orecT Cy ce IojaB/buBaje ¥ WIMpUIe CBe Op)Ke U JIaKIle, Te je TO JOBEIO
0 mopacra cTolle MoprammTeTa. Jlenomynanuja, 601ecTy, CMpOMAIITBO,
HEM3BECHOCT, HEPBO3a, XUCTEpUja, JIYAWIO, M30IMAYeHOCT ¥ MOPOMIHOCT
IOBOAWIM CYy JO jefHe JeKafleHTHe arMocdepe, Koja je Kpajem 19. Beka
1oceOHO yTHIla/la Ha yMeTHUKe. IbJXOBOM cBe IpUCYTHUjeM IeCUMU3MY,
MeJIaHXO/IMju U fieripecuju ponpuHena je u [llonenxayeposa ¢punosoduja, y
KOjOj Cy ce HapOUMTO IPOHALUIN YMETHULM cuMbommcTn.

Tokom 19. Beka CMpT je Ka0 MOTMB KOHCTAQHTHO OWIa IPUCYTHa Y
YMETHOCTH, aJIi y PAasIMYNTUM KOHTEKCTMMA. JecTo ce, ITO BU3YeTHO LITO
Y KIbVDKEBHOCTI, TIPEiCTaB/baia KaKo 611 OTKpyIa MOPa/IHY KaKapTep OHOra
KOjy je Ha CaMpTH: Ha4MH Ha KOju je )X1Beo pedIeKToBao ce Ha TO KakKo je
ympo. Crora je npaBefHuK Hajuenthe 6e300/HO Of1asno ca OBOra CBeTa, ¥
HPYICYCTBY ONIVDKIBIX, JOK je TPelIHNK yMUPao Y MyKaMa, yIlaBHOM Kajyhm
ce. TakBe clieHe Ha CaMPTHOj IIOCTE/bY CY CIIy>KIJIe Ka0 MOPA/THO YIIyTCTBO
3a MCIPaBaH HA4YMH >KMBOTA, Te CYy OHE Ha HEKM Ha4MH HOCUIE U memento
mori HOpyKy. Y yMeTHOCTY CMMOO/IM3Ma, y APYToj MOMOBYHY U KpajeM 19.
BeKa, CMPT je Oua jeqHa off HajsacTywbeHujux tema. C jefiHe cTpaHe, OHa
je Ha cMMOONMMYAaH HAYMH y YMETHMYKMM JelVMa IIpefcTaB/baia Ofpas
CTBapHOCT, Ka0 BPXYHal] OHe TeCUMUCTUYHe aTMocdepe ¢ Kpaja BeKa y K0joj
CY JKUBEM YMETHUIIM, a C IpyTe CMPT KaO YMETHMKOBY MHCIMPaLNjy, Kao
HagaxHyhe Koje [jo/1asy 3 NoA3eM/ba, IIPU YeMy HeMa HY)XHO HelIpeCUBHM
KapakTep. Jmak, y Tajjalimoj YMETHOCTH, BHUIle je OMIO HMPUCYTHO NPBO
Bubemwe cMpTH, MOCEOHO KacHMje, youu, TOKOM M HakoH IIpBor cBeTckor
para.

Kako je IIpenuh 6mo Benmku momrosaial TpaguIMIOHaTHE YMETHOCTI,
0ceOHO peHecaHCHe, BEPOBATHO je [a je merosa cimmka Manu ¢unosop
OTOBapajIa KOHLEIITY t1emento mori, any He OHOM IeT OBOM CPefIIeBEKOBHOM
WU KaCHUjeM HOBOBEKOBHOM 007Ky, Beh 001Ky mpuiaroheHoM BpeMeHy
y KOjeM je cluKap XXUBeo 1 y KojeM je cumbonmsam Beh yzeo maxa. Cimka

13 M.Facos, Symbolist art in context, University of California Press: Berkeley, 2009, 65-89.
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He IIpuIaja CUMOOIM3MY, /Iy OHO IITO jOj je 3ajefHIYKO Ca BUM Cy ujeja
u aTMocdepa y K0joj je HacTana. Y 0BOM C/Iy4ajy, TO je uaeja o cMpTu. VMako
je ITpenuh Illomenxayepa Ha3Bao CBOjUM IIATPOHOM,'* cTM4Ye ce yTHCAK fia
C/IMKa HIje OHAKO OYMITIEFHO IIeCUMICTIYKA K0 LITO je TO 4eCTO 610 Cy4aj
KOZ{ CMMOO/INCTA, OHOCHO J1a Ce He Pajy O CMPTHU Kao O He(pVHUTHBHOM
Kpajy, Beh kao cacraBHOM jeny >xumBora. IlocTaBba ce muTame ja mm ce
caMo paju o TakBoM yTucKy miu IIpeguh 3ancra Huje MMao y IOTIYHOCTH
MIeCYMUCTUYKY BU3UjY?

Axo pasmucnmo o IIpeguheBuM cTaBoBMMa O TafallbUM MOJEPHUM
IpaBLMMa, KOjU Cy HaM IIO3HATH U3 IeroBe ayTobOymorpaduje, micama u
OCTa/lMX JOKyMeHara, BujeheMo 1a je OH IpaTvo yMeTHMYKa KpeTama y
Espomn, anu fia je ,,cBe€ HOBE II0jaBe KOje Ce OITIAIIABajy TOHOM BEIMKNX
OTKpUBEHa IIPMMA0 Ca OIIPABJJAHOM CKEIICOM, jep ce Te pasHe Teopuje Meby
cobom oTnpy’. Jame y ayrobmorpaduju kaxe: ,,Kpaj cBux excrpasarasiyja,
AyTama M TpaKeka Heyer HOBOI, YMETHOCT HECyMIbMBO KOpada HaIllpef,
JMAKO y TajacacTMM JuHMjama. VM To je yTemHo, jep IpaBu TaleHTU Cy
TAJIEHTV U Y CBOjUM 3a0JTyJiaMa, a HelapOBUTIIMA Ce He MOXKe 3a0paHnTH Ja
He KBape CBaKM I10cao kojer ce nare” Y jenHoM mucMy ynyhenom Mumany
Casuhy, ki VDKeBHMKY U ceKpeTapy Marnie cpricke u [Tpemihesom Benmikom
IIpMjaTesby, KaxKe: ,3a TO ja AP>KIM CeIlecyjy caMo 3a HEeKY CIMKaPCKY KMjaBUILY,
Koja he ckuHyTI 6ajar ca ycrajaHe akajjeMCKe YMETHOCTI Vi OUMCTUTY MHOTe
C/IMKapCKe MO3rOBe ¥ MasroBe Off IIab/IOHCKOT gpeMeska.'. VI3 HaBemeHOr
BUJIMMO [ja je TIOIITOBA0 ayTOPUTET CTAPUX MAjCTOPa, Kao M Ja je IMpaTho
HOBE TEHJeHIIMje Y YMETHOCTH, IIPUTOM IOIITYjyhy yMeTHMYKM TajieHaT
6e3 063upa Ha IpaBal] KojeM je Taj YMeTHUK IIPUIAJA0, A/l [ je Of CBera
611pao OHO IITO je HajBMILIe OATOBAPAJIO HeroBoj npuponn. Cumbonusam je
MOTao Jja My OATOBapa Kao MHTEIEKTYaTHO C/IMKAPCTBO, CIMKAPCTBO y KOMe
je uzeja CymTIHA, KOMe Ce OH IPMOIVDKINO TEMATCKY, a/lii He ¥ CTUJICKIAL.

Ila ce MOXXJja He pafi O MOTIIYHO MECUMMUCTUYKO]j BU3UjU, TOBOPE HaM
HEKM JIpyrM MOTMBM Ha cimum. Ilap Koju ce Hamasm m3a fedaka, )KeHa 1
MYyIIKapall, IeNyjy Kao fa Cy OfBOjeHM Off Iera 1 Jia Ay CBOjuM IyTeM. To
6u Mor/ fia 6y He4aKoBYU POAMTEIb KOjU JIATAHO ILETajy, JOK MX IedaK Ha
TOM IIyTy IPEeCTIDKE, OCTaB/ba 3a COOOM M 3aycTaB/ba ce Kof obame. AKO
TIOI7IelaMo Ta TPU MOTMBA, pacropeheHa Ha C/IMIM 1O AMjarOHaIN, MOXXEMO

14 H. Cumuh, Crnuxapeso nepo: ITucma Ypouia IIpeduha, Bubnuotrexa rpaga beorpana, beorpap,
2007, 48.

15 V. Ilpeguh, Aymobuoepaguja y: Ypom Ilpenuh : cimke u3 ¢onpga Hapopsor myseja y
3pemannny u Haponsor myseja y Ilanuesy, Mysej rpasa Hosor Capa, 2005, 16.

16 H. Cumuh, Has.geno, 75.
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la youuMmo jemHy uenuHy. Pamy ce o Tpu fo6a 4oBeka, Mej MPUCYTHO)
jour o aHTUYKMUX BpeMeHa (ro4eB of, CHUHITHE 3arOHETKe), @ Y UCTOPU)U
YMETHOCTU TIOCEeOHO 3acTyIUbeHOj y peHecaHcu. IlosHara je Tunujanosa
cvka Tpu 0o6a woseka Kao U cvka Asezopuja myopocmu, Koja MMa CIM4aH
KOHLIeNT. JIeTMICTBO WIM MIAJOCT, 3PENOCT M CTAPOCT WIM CMPT CY
Tpu dase Koje cy OupaHe 3a IpencTaB/bame oBe uneje. Ha mecHoj cTpann
Tunnjanose cimuke Tpu 0oba 4woseka, JETUEHCTBO CUMOOMIIY [Ba feTeTa
M3HaJ Kojux je anbeo. 3perno foba mpepcrasbajy ABoje MIAANX, 3a/byO/beHn
map ca jileBe CTpaHe, IOK y II03aJJMHY 3aMUIUBEeHM CTapal] Koju ApXKU [iBe
nobame cMMOO/NIIIe CTAPOCT KOjoj ce mpubmpKaBa cMpT. Tunmjan Hac je
HOJCTAKHYO Ha pasMMUIIUbalbe O IMPOIA3HOCTY >KMBOTA M MOZICETVO HAC Ha
BeuHy J/py0aB. LIpkBa y mosanyuu je 3a TunmjanoBe caBpeMeHMKe MOITIA Ja
6yze cuMOOII Bepe U BEYHOT >KMBOTA, TOK OYjHM I1ej3aXK YIIOTIyIbYje jemHy
JMpCKy, nacropanny atmocdepy.” Ha cmim Azezopuja myopocmu, Tpu
noba YoBeKa IpefcTaB/beHa Cy Kpo3 Tpu mopTpera: miuagmha, doBeka y
3pe/VIM FOIMHAMa U CTaplia, Kao ¥ KPO3 TP XKMBOTHUHCKe ITIaBe: TICa, J1aBa I
ByKa (Koje Cy ayry3yja Ha 4YOBEKOBY MYZIPOCT U1 BUTAJIHy CHary y oppeheHoM
nepuopy xuBoTa). Obe CIMKe 3aIpaBO IPENCTaB/bajy >KUBOTHU LMKITYC
O/IMYeH KPo3 MPOIUIOCT, CajalliibocT U 6ypyhHoCT.

Tunujan, Tpu 006a wosexa, 1512-1514

17 C. E. Gilbert, Some Findings on Early Works of Titian, The Art Bulletin, Vol. 62, No. 1 (Mar.,
1980), 51.

18 S. Pierguidi, "L'Allegoria della Prudenza" di Tiziano e il "Signum Tricipitis” del Cerbero di
Serapide, International Journal of the Classical Tradition, Vol. 13, No. 2 (Fall, 2006), 186.
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Kop ITpepuha, ocHoBHa upeja je mcra. [leyak mnpencrasba JeTUBCTBO,
Iap ¥3a mera 3pejocr, a 1obamwa cMpT. JIeBo off mevaka Hamasu ce 6pesa,
qiije je jefHO Off MHOTOOPOjHIX U YeCTO ONPeYHNUX CUMOONMNYHNX 3HAYEHA
(y 3aBUCHOCTM Off HapO[He MUTOJIOTMje) M HOBU >KMBOT WIu oOHOBa."
YKO/MMKO He MCK/BY4YMMO O/1aKO MOTYhHOCT f1a je 0BO 610 3Ha4YajaH MOTUB
Ha C/IMLN - @ He Tpeba 3ab6opaButy unmweHny aa je [Ipegnh 6mo usysetHo
00pasoBaH CIMKap U Ja je I03HaBa0 CMMOOJIVKY - TIOpeJi OBOT OCHOBHOT,
cmmKa 61 Morna jja nobuje M JOZaTHO 3HaYere. Tako Ou ce mpeja ciuke
MOIVIa IIPOTYMAUUTI Ka0 IPOTA3HOCT >KMBOTA, a/li MICTOBPEMEHO M Kao
YKMBOTHU LIVIK/TYC ¥ (beTOBO IIOHAB/babe.

Axo nmocmatpamo pacriopen GpuUrypa, BUAMMO Jia je iedak y LeHTPy Kao
¢durypa Ha Kojy Tpeba yCMepUTH CBY MaXKiby 1 II0 KOMe Ce CIMKa U 30Be
Manu ¢unosog. Jlakie, y IpBOM IUIAHY je HeTUHCTBO, HOBY XXMBOT, a He
CMPT, KOja je CBaKaKo CacTaBHM JIe0 )XMBOTHOT IMKIyca 1 Kojy je Ilpenuh
cBe BpeMe 1Mao Ha yMmy. Moryhe je na je oHo 360r 4era ce OfIy4no fa TeMy
CMPTH He NPefiCTaBy MOTIYHO OYMUIJIE[THO TO LITO je Ko MO/Ia3Hy TayKy 1
MHCIIMpanujy umao Manu guno3og, nedaka koju je Beh mocrojao y jezHom
OPYroM JINTEPApPHOM Je/y, M TO IITO je Y CBOje CIMKe, KaKO je caM peKao
»YHOCHO IIITO BMIIIe YMHe Cafip>KiHe U moe3uje™”

ITpenuh je 0By KOMIUIEKCHY MA€jy MHTEPIPETHUPAO Ha ceOU CBOjCTBEH
Ha4MH, IOWTYyjyhy TpaguIMOHaMaH MeTOJ, C/IMKamba, alu MCTOBPEMEHO
ycBajajyhm m pasmunbama CBOjux caBpeMeHmka. Cmka je Tajallmboj
mMpoj mybmuuy Owma fomajbuBa, Kao LITO je M JaHAIIbOj HA IPBU
TIOITIEN, jep IOPYKa KOjy OHAa HOCK HUje CacBUMM OoduInefHa. BepoBaTHO
Cy OBaKBa C/IMKapeBa KOMIIO3UIIMOHA, MKOHOTpadCcKa ¥ IMKOBHA pelleba
[IONIpMHe/Ia TOMe Jia IIOPYKe HerOBUX MOPaNM3aTOPCKMX KOMIIO3MLMja
He Oyay OfiMax IIperiosHare, Te je 3a IUXOBO CXBaTame OMIO MOTpeOHO
TyMademe caMOI YMETHMKA, W/IM JOBO/bHA BPeMEHCKa [IVICTaHIa, Koja 6u
KaCHMjUM MCTpaKMBa4dyMa oMoryhmia fa cmKy cariefiajy y KOHTEKCTY y
KOjeM je HacTana.

19 C.M. Toncroj, Jb. Pasenkosuh, CroBeHcKa MUTOMOTHja: €HIIMKIONEANjCKM PEUHNUK, Zepter
World Book, beorpag, 2001, 51; B. LIajKaHOBI/Ih, PeyHyx cprnckux HapofHUX BepoBama O
6wpkama, CK3, BUI'3, IIpocseta, [Taprenon, beorpan, 1994, 44-45; P. Kendall, Mythology and
Folklore of the Birch http://www.treesforlife.org.uk/forest/mythfolk/birch.html, 19.07. 2013.

20 Y. Ipepuh, Aymobuozpapuja y: Ypom Ilpenuh : ciuke us douma Hapomsor myseja y
3pewannny u Haponnor myseja y IlanueBy, Mysej rpaga Hosor Capa, 2005, 16.
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Summary

Although he wanted to express certain messages in his paintings and thus
to affect observers, Uro§ Predi¢ soon stopped practicing moralistic genre
because his intentions were not recognized by public. The Little Philosopher
is one of such moralistic, not so numerous paintings by Predic.
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It represents a curious boy in natural surroundings who observes the
skull of the horse, while the couple, probably boy’s parents, walk in the
background. Although chronologically and by some universal symbols
(such the skull) close to symbolism, the painting is more classical and
traditional with a memento mori message about impermanence of life, but,
more important, about life cycle.

The boy in the painting, named probably after the same name poem by
Jovan Jovanovi¢ Zmaj, stands here for the childhood or youth, his parents
for maturity, and the skull for death. These three ages of man are well known
theme in art history and Predi¢ presented it in his own way in this painting:
by form - within the dominant esthetic of academism of 19th century and
by content - as a reflection of his thoughts and eternal questions about life
and death.

Key words:
Uros$ Predi¢, The Little Philosopher, moralistic genre, Memento mori,
three ages of man, life cycle, symbolism.
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DEVOLUCIJA U UJEDINJENOM KRALJEVSTVU

Nastanak i ustavni razvoj Ujedinjenog Kraljevstva

Ujedinjeno Kraljevstvo je nastajalo u periodu od XII do XIX veka.
Englesko kraljevstvo, koje je ujedinjeno u X veku, najpre je i najlakse
pokorilo Vels i to u XII veku. Vels je jos od XVI veka bio smatran integralnim
delom Engleske i zato su se zakoni koji su donoseni u Parlamentu Engleske
podjednako odnosili i na Englesku i na Vels.

S druge strane, Skotska i Irska nisu tako lako pale pod vlast engleske
Krune. Izmedu Engleske i Skotske nije bilo toliko neprijateljstva do XIV
veka. Tada na scenu stupa kralj Edvard koji je kroz nekoliko ratnih operacija
nastojao da osvoji Skotsku. U tome nije uspeo i zato je 1328. godine potpisan
Sporazum iz Edinburga kojim je Engleska priznala postojanje Skotske kao
nezavisne nacije. Medutim, 1603. godine dolazi do ujedinjenja engleske
i $kotske krune, pa vek kasnije i do ujedinjenja engleskog i Skotskog
parlamenta (1707). Time nastaje prva od dve politicke unije na britanskom
ostrvu. Ova prva unija dobila je naziv Velika Britanija. Iako je ova unija
bila formalno unija jednakih, u stvarnosti to nije bio slucaj. Engleska je bila
snazniji partner u uniji i to je navelo mnoge da tvrde da bi do stvaranja
politcke unije doslo nasilnim putem, da nije moglo mirnim sredstvima. Kao
$to je i Henri VIII, engleski kralj iz XVI veka, predvideo- ,jaci je privukao
slabijeg™.

Ovaj period izmedu 1603. i 1707. je veoma znacajan u ustavnoj istoriji
Engleske, pa, naravno, i celog Ujedinjenog Kraljevstva, jer je prosao u
znaku borbe Krune i Parlamenta za prevlast, kao i donosenja nekoliko
znacajnih ustavnih akata koji predstavljaju osnovu politickog i ustavnog

1 Hopkins, John, Devolution in Context: Regional, Federal and Devolved Government in the
European Union, Cavendish Publishing Limited: London, 2002, str. 166.
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sistema Ujedinjenog Kraljevstva, ali su i od neprocenjivog znacaja za razvoj
ljudskih prava i njihove zastite. Naime, prvi monarh na ¢elu ove personalne
unije Engleske i Skotske, Dzejms I, nastojao je da uspostavi kontrolu nad
Parlamentom i time ustanovi vladavinu nalik na apsolutne monarhije koje
su preovladavale na evropskom kontinentu tog vremena. Nasuprot sebe
imao je ne samo Parlament, koji se borio da zadrzi prava i ovlascenja koja
je stekao do tada, ve¢ i sudsku granu vlasti, koju je u to vreme predstavljao
¢uveni sudija Edvard Kouk. U sustini, ova borba se ,,ukratko moze opisati
kao borba izmedu argumenata prirodnog prava i obi¢ajnog prava (common
law)“*. Prva pobeda Parlamenta u ovom veku je donosenje dokumenta pod
nazivom Peticija o pravima (Petition of Rights) iz 1628. godine. Ovim aktom
su potvrdena odredena ovlasc¢enja Parlamenta u odnosu na monarha (,,nema
oporezivanja bez predstavljanja“- no taxation without representation), ali
i prava ¢oveka koja se danas smatraju neotudivim i presudnim za zastitu
pojedinaca od drzave (habeas corpus- princip da niko ne moze biti lisen
slobode bez odgovarajuce sudske odluke, kao i pravo lica koje je liSeno
slobode da zatrazi od suda da bude izveden pred sud kako bi argumentovao
svoj slucaj, tj. dokazao da je protivpravno lisen slobode).

Na principu ,,nema oporezivanja bez predstavljanja“ zapravo je i doslo
do ukidanja monarhije i uspostavljanja republikanskog oblika vladavine, §to
predstavlja i jedini primer diskontinuiteta u evolutivhom procesu razvoja
ustavnosti Engleske. Kralj Carls I je godine 1640. sazvao Parlament s obzirom
na to da je morao da obezbedi njegovu saglasnost za podizanje poreza kako
bi se vojno suprotstavio irskim pobunjenicima. Medutim, prvi Parlament
koji je sazvao 1640. raspustio je nakon samo nekoliko nedelja (tzv. Kratki
parlament), ali je iste godine ponovo bio primoran da sazove predstavnike
u novo zasedanje Parlamenta. Ovog puta, poslanici su iskoristili priliku
i usvojili Akt o sazivanju Parlamenta kojim je zagarantovano sazivanje
Parlamenta barem jedanput u tri godine. Takode, bilo je zabranjeno
monarhu da samovoljnom odlukom raspusti Parlament. Ove odredbe su
valjano iskori$c¢ene jer je nastupio period tzv. Dugog parlamenta, bududi da
Parlament, sazvan od strane Carlsa I 1640. godine, nije bio raspusten sve do
1660.

Ubrzo je doslo do rasplamsavanja sukoba izmedu suprotstavljenih
delova zemlje. Rascep je nastao na podeli izmedu glavnih ustavnih ¢inilaca-
monarha i Parlamenta. Gradanski rat je zapocet 1642. godine i vrhunac je
doziveo pogubljenjem Carlsa I i ukidanjem monarhije, te uspostavljanjem

2 Fleiner, Thomas, Basta-Fleiner, Lidija, Constitutional Democracy in a Multicultural and
Globalized World, Springer: Heidelberg, 2009, str. 232.
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Republike. Prvi ¢ovek zemlje u vreme republike je bio Oliver Kromvel,
nosiv$i titulu Lorda-protektora. U skladu sa prekidom evolutivhog
ustavnog razvoja Engleske do koga je doslo uspostavljanjem republike, u
vreme Kromvelove vladavine se javlja i prvi (pa i jedini) pokusaj donosenja
pisanog ustava. Ovaj dokument, koji nikada nije usvojen, nosio je ime
Instrumenti vladavine (The Instruments of Government). Medutim, ,,upkos
neuspehu koji je doziveo (Instrumenti vladavine), otvorio je novo poglavlje
u razvoju angloamerickog konstitucionalizma...(jer ¢e) njegove najvaznije
stranice ispisati sistem predsednicke vlasti u Americi®.

Republika je dozivela svoj kraj par godina nakon Kromvelove smrti,
te dolazi do restauracije monarhije i povratka dinastije Stjuart na presto.
Na mesto monarha dolazi Carls II koji je, za razliku od svog prethodnika,
bio vise spremniji na ustupke u borbi sa Parlamentom. Njegovu vladavinu
obelezilo je donosSenje Habeas korpus akta (Habeas Corpus Act), 1679.
godine. Ovim dokumentom su potvrdena prava pojedinaca u odnosu na
javnu vlast.

Ponovni obrti u odnosima Parlamenta i Monarha se desavaju nakon
dolaska Dzejmsa II na presto, koji je gotovo ponistio sve $to je postignuto u
vreme vladavine njegovog prethodnika. S obzirom na to da je samovoljnom
vladavinom okrenuo celu zemlju protiv sebe, pobegao je iz zemlje 1688.
godine, $to je dovelo do toka dogadaja koji se nazivaju Slavnom revolucijom.
Postoje autori koji ,,negiraju bilo kakav ve¢i znacaj Slavne revolucije i tretiraju
je kao pu¢ unutar konzervativizma“. Njihov problem u vezi sa Slavhom
revolucijom je to S$to, za razliku od Americke, Francuske i gradanskih
revolucija XIX veka, ova nije proklamovala nacelo gradanske suverenosti.
Medutim, znacaj Slavne revolucije se moze videti u tome $to je utabala put
ka novoj fazi ustavne istorije Engleske koja ,,protice u znaku suprematije
Parlamenta kao osnovnog politickog centra®. Slavna revolucija je zapravo
ogranicila kraljevu vlast naustrb Parlamenta. Stoga, Slavna revolucija ima
mnogo dublje znacenje: ona je oduzela monarhu oba stuba njegove moci-
birokratiju (koja je decentralizovana i poverena primarnim sudijama koji su
bili nezavisni od monarha) i vojsku (¢iji kapaciteti i regulacija su odredeni
zakonom o budzetu koji je Parlament usvajao za jednogodi$nji period).
Dakle, iako Slavna revolucija nije proklamovala nacelo narodne suverenosti,
ona je utvrdila slobodu gradana. Gradanin je uzivao slobodu koja se kretala

3 Basta-Flajner, Lidija, Politika u granicama pmva“, Sluzbeni Glasnik: Beograd, 2012, str. 72.
4 Vasovi¢, Vudina, Savremene demokratije I, Sluzbeni Glasnik: Beograd, 2008, str. 314.
5 Vasovié, Vucina, Savremene demokratije I, op. cit, str. 314.
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u granicama zakona i garanciju pravnih dobara koja mu nisu mogla biti
oduzeta, osim sudskim putem. ¢

Ustavni produkt Slavne revolucije je dokument pod nazivom Bil o pravima
(Bill of Rights) kojim su potvrdena neka od prava i sloboda iz prethodnih
ustavnih dokumenata (poput Habeas korpus akta), ali su svoje mesto nasla
i nova prava, kao i privilegije (poput sloboda govora i rasprave, imuniteta
poslanika, itd.), koje je trebalo da obezbede nezavisnost Parlamenta u
odnosu na monarha. Zakljucak bi bio da je Bil o pravima oznacio pocetak
doba parlamentarne monarhije u istoriji ustavnog razvoja Engleske.

Ustavno uredenje Engleske (tj. Velike Britanije) nakon Slavne revolucije
je bilo predmet divljenja i prouc¢avanja mnogobrojnih teoretic¢ara i autora
XVII i XVIII veka. Tako je Monteskje u ovom ustavnom uredenju video
ostvarenje nacela podele vlasti, time $to su zakonodavna i upravna vlast u
rukama razli¢itih ustavnih ¢inilaca. S druge strane, Blekston je tvrdio da
je Slavnom revolucijom u Engleskoj ostvaren ideal savrsene vlade o kojoj
je govorio anticki greki filozof Polibije, jer je ovaj ustavni koncept nastao
kombinacijom elemenata razli¢itih oblika vlasti: aristokratije, demokratije,
monarhije, itd.”

Tokom XVIII veka, medutim, javili su se izazovi po opstanak ovakvog
sistema. Prvo, to je bio kralj Dzordz III iz hanoverske dinastije koja je
zamenila Stjuarte na britanskom prestolu na pocetku XVIII veka. Za
razliku od svojih prethodnika Dzordza I i Dzordza II, koji nisu bili toliko
zainteresovani za drzavnicke poslove i uglavnom ih predavali ministrima
i Parlamentu, DZordz III je nastojao da Englesku priblizi idealu apsolutne
monarhije kontinentalne Evrope. On je video prosveceni apsolutizam
kao najbolje resenje za vladavinu u Engleskoj i do ostvarenja ovog cilja je
nastojao da dode zadobijanjem dominacije u Parlamentu i slabljenja tada
najjacih politickih frakcija- torijevaca i vigovaca®. Dzordz III finansirao je
i podrzavao poseban poslanicki klub u Parlamentu koji se nazivao ,kraljevi
prijatelji“ i koji je sve do poslednjih decenija XVIII veka ucestvovao u
sastavu svih kabineta i stoga uticao raznim metodama na slabljenje drugih

6 Jovanovi¢, Slobodan, Primeri politicke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka, BIGZ:
Beograd, 1990, str. 18-20.

7 Jovanovi¢, Slobodan, Primeri politicke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka, op. cit, str. 20.

8 Vigovci i torijevci se smatraju klicama prvih modernih partija u Ujedinjenom Kraljevstvu-
Liberalne i Konzervativne partije. Njihov nastanak se vezuje za vladavinu Carlsa II i njegove
pokusaje da ojaca svoj uticaj u odnosu prema Parlamentu. Vigovci su se s jedne strane suprotstavljali
Kruni, njegovoj spoljnoj politici, proterivanju protestanata i moguénosti da jedan rimokatolik
dode na britanski presto, dok su torijevci bili blizi monarhu i podrzavali njegove postupke.
http://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/parliamentaryauthority/
revolution/overview/whigstories/

23



Collection of Essays of the Belgrade Open School Students’ Essays 2012/2013

parlamentarnih klubova. ,,Kroz nekoliko godina kralj je uspeo da potpuno
zavlada i Vladom i Parlamentom®, te ,Luj XIV, francuski kralj, kada je
govorio da je on drzava, nije u stvari bio nista mo¢niji od Dzordza III“°

Uzrok pada rezima Dzordza III se nije javio u Engleskoj, ve¢ njenim
severnoamerickim kolonijama. Kako su se ispraznile drzavne kase Velike
Britanije nakon sedmogodisnjeg rata protiv Francuske, Parlament predvoden
Dzordzom III je uveo poreze na racun trinaest americkih kolonija. Kolonije
su nastojale da se oslobode ovog nameta, kako su ve¢ trpele druge britanske
stege. Stoga, pozvale su se na jedno od osnovnih engleskih ustavnih nacela-
»hema oporezivanja, bez predstavljanja“. Ukazivale su na to kako Parlament
u Londonu nema nikakva ovlas¢enja da uvodi porez gradanima u kolonijama
s obzirom na to da ti isti gradani nisu bili predstavljeni u ovom Parlamentu.
Tako sa Cistog formalno-pravnog gledista ovi argumenti nisu bili na mestu
(jer mnoge oblasti i gradovi u samoj Engleskoj nisu imali predstavnike u
parlamentu, ali su opet morali da se povinuju njegovim zakonima), oni su
zadobili veliku popularnost posebno kod protivnika rezima kralja Dzordza
II1. Medu njima je bio i ¢uveni engleski politicki filozof, politi¢ar i drzavnik
Edmund Berk. On je u Parlamentu drzao govore o tome kako se, u sluc¢aju
dogadaja koji ¢e kasnije ostati upamceni kao Americka revolucija, ne radi
o tome da pojedinac odbija da se povinuje zakonu, ve¢ ceo narod, i da to
ukazuje na potrebu da se ovom problemu drugacije pristupi.'® Americki rat
za nezavisnost je zavrsen 1781. godine pobedom kolonista i formalno je
okoncan Versajskim mirovnim ugovorom iz 1783. godine kojim je Velika
Birtanija priznala nezavisnost trinaest kolonija. To je dovelo do rusenja
licnog rezima Dzordza II1.

Drugiizazov po ustavni sistem Slavne revolucije je bila Francuska revolucija
iz 1789. godine, kao i sve tekovine koje idu sa njom. Medutim, ,,Francuska
revolucija, sa svojim teznjama da drzavno uredenje postavi na sasvim novu
osnovu, nalazila je u Engleskoj slabog odziva...najostriju kritiku njenih ideja
dao je jedan engleski politicki pisac Berk. Nasuprot Francuskoj revoluciji Berk
je veli¢ao englesku revoluciju od 1688. godine. Francusku revoluciju osudivao
je kao pokusaj da se posredstvom diktature donjih slojeva ukinu sve staleske
razlike. Takvoj demokratiji bez slobode on je pretpostavljao englesku vladu
koja, iako aristokratska, nije unistavala slobodu'’.*

Tre¢i problem se javljao na teorijskom planu u vidu jednog novog, veoma
popularnog ideoloskog pravca-utilitarizma Dzeremija Bentama. Utilitarizam

9 Jovanovi¢, Slobodan, Iz Istorije politickih doktrina I, Prosveta: Beograd, 2005, str. 295.
10 Jovanovi¢, Slobodan, Iz Istorije politickih doktrina I, op. cit, str. 327.
11 Jovanovi¢, Slobodan, Primeri politicke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka, op. cit, str. 21.
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se zasnivao na idejama korisnosti, zadovoljstva i verovanja u mogu¢nost da
pravo bude nauka po ugledu na prirodne nauke. Drugim re¢ima, za razliku
od tadasnjih ustanova engleskog ustava koje su, po misljenju utilitarista,
anahrone, nastale na nesistematski i slu¢ajan nacin, moguce je stvoriti nove
ustanove koje bi ljudima odgovarale i koje bi bile proizvod Zelja svih gradana.
Svaki ¢ovek, kao racionalno bice, moze sam da donese zakljucak o tome sta
je za njega dobro i korisno i na taj nac¢in ucestvuje u politickom zivotu. Zbog
toga su utilitaristi videli demokratiju, u kojoj bi svi gradani ucestvovali, kao
najbolji oblik vlasti. To je, naravno, podrazumevalo opste pravo glasa, $to je za
aristokratsku Englesku tog vremena bilo nezamislivo.

Uprkos ovim izazovima, sve do dvadesetih i tridesetih godina XIX veka
stanje je ostalo nepromenjeno. Slavna revolucija je ,stvorila jedno ustavno
stanje sa svim jemstvima mirnog i pravilnog razvoja. Optimisticko uverenje o
savrSenstvu engleske ustavnosti vladalo je i u Engleskoj i van nje“'2. Medutim,
iako je Slavnom revolucijom nastala ustavna i parlamentarna monarhija u
Engleskoj i Velikoj Britaniji, ipak, kao sto je ve¢ reeno, ona nije proklamovala
nacelo narodne suverenosti, tj. nije uspostavila sistem parlamentarne
demokratije. Na to ukazuje i Slobodan Jovanovi¢ navodeci da Slavna revolucija
nije resila pitanje polozaja ministara, s obzirom na to da je kabinet jo$ uvek
postavljao monarh, a ne Parlament (dakle, prvi ministar, tj. $ef kabineta, nije
morao da ima podrsku vecine u Parlamentu (Domu narodnog predstavnistva
(Domu komuna)*), ve¢ mu je bila dovoljna samo podrska monarha).'*

Nove reforme u politickom sistemu Ujedinjenog Kraljevstva nastaju
sa Zakonom o narodnom predstavni$tvu iz 1832. godine. Ovaj zakon bio
je donet pod uticajem nekoliko ¢inilaca: prvo, veliki je bio znacaj pritiska
pripadnika radnickeklase, koji nisuimali zakonskih na¢ina da se bore za svoja
prava, s obzirom na to da su sindikalno organizovanje i $trajk bili zabranjeni;
drugo, neregulisan je bio polozaj rimokatolika i nekonformista koji nisu
mogli na budu birani za poslanike i druge drzavne funkcije; trece, postojalo
je nezadovoljstvo gradanstva Cija je ekonomska mo¢ sve vise jacala, ali koje
nije i dalje u velikoj meri imalo politicka prava; na kraju, ali ne najmanje

12 Jovanovi¢, Slobodan, Iz Istorije politickih doktrina I, op. cit, str. 283.

13 Za razliku od ranijih autora, poput Slobodana Jovanoviéa, koji za ozna¢avanje donjeg doma
Parlamenta Ujedinjenog Kraljevstva koriste naziv Donji dom, noviji autori, kao $to je Miodrag
Jovicié, koriste termin Dom komuna. Medutim, ovaj naziv je u na$oj pravnoj nauci osporen.
Umesto njega koristi se drugi naziv- Dom narodnog predstavni$tva. Ovaj termin je, ¢ini se, dosta
prigodniji kada se pie o ustavnom sistemu Engleske i Ujedinjenog Kraljevstva s obzirom na to
da je Donji dom Parlamenta uvek bio predstavni¢ki dom, ¢ak i pre izbornih reformi XIX veka.
Sviréevi¢, Miroslav, Svitanje Demokratije u Vestminsteru, Zaduzbina Andrejevi¢: Beograd, 2001,
str. 15.

14 Jovanovi¢, Slobodan, Iz Istorije politickih doktrina I, op. cit, str. 282.
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vazno, sa filozofijom prosvetiteljstva jacala je vera u ljudski razum koji nije
bio ogranicen na samo jednu klasu u drustvu. Tako da Zakon o narodnom
predstavnistvu ima ,,epohalnu vrednost, jer su prvi put u ustavnoj istoriji
Engleske konstituisali pravni osnov za prosirenje birackog tela i za radikalnu
promenu socijalne strukture Doma narodnog predstavni$tva...zapoceli
proces demokratizacije engleskih politickih institucija i time bitno uticali
na stvaranje novih odnosa snaga izmedu Doma lordova i Doma narodnog
predstavnistva“’®. Stoga, ovaj zakon je dao ,doprinos poboljsanju pravne
sigurnosti na izborima, prosirenju birackog tela i opstoj demokratizaciji
odnosa i pravno-politickih institucija u Engleskoj“'¢.

Novi zakon o izbornom sistemu za Dom narodnog predstavni$tva imao
je znacajne ustavne posledice. Naime, izmenjen je odnos izmedu monarha i
Parlamenta, tako da je usvojeno shvatanje da monarh za prvog ministra treba
da postavi onog poslanika koje ima podrsku vecinske frakcije u Parlamentu,
$to je bilo sustinski sporno pitanje jo$ od Slavne revolucije. Ova ustavna
reforma je, kao $to vidimo, izvr§ena usvajanjem novih ustavnih konvencija,
a ne usvajanjem ili izmenom zakonodavnih akata koji regulisu tu oblast."”
Zbog svega ovoga, 1832. godina i Zakon o narodnom predstavnistvu se Cesto
smatraju pocetkom nove faze u ustavnom razvoju Ujedinjenog Kraljevstva.

Naredna reforma izbornog sistema se desila preko trideset godina kasnije:
1867. godine. Ni ovom reformom nije uvedeno opste biracko pravo, jer je i
dalje postojao svojinski kriterijum za sticanje birackog prava. Medutim, ovim
zakonom je broj biraca u Ujedinjenom Kraljevstvu povecan za polovinu, jer
je svojinski cenzus za izborno pravo snizen do te mere da je svaki radnik
malo boljeg materijalnog stanja mogao da ga ispuni. Time je ovaj zakon dao
biracko pravo uglavnom gradskim radnicima, ali ne i seoskim.'

Poput reforme iz 1832, i ova izmena u izbornom zakonodavstvu je imala
$ire ustavne implikacije. One se, prema ¢uvenom teoreticaru Bedzhotu,
ogledaju u tome da je doslo do slabljenja zajednickog elementa- vezivnog
tkiva dva doma Parlamenta Ujedinjenog Kraljevstva. Taj zajednicki element
je bila zajednicka socijalna supstanca-visoki stalezi britanskog drustva, tj.
imuc¢ne i obrazovane aristokrate. Time su ova dva doma postali posebne
jedinice i prestali da budu jednaki."”

15 Sviréevi¢, Miroslav, Svitanje demokratije u Vestminsteru, Zaduzbina Andrejevi¢: Beograd,
2001, str. 17.

16 Svircevi¢, Miroslav, Svitanje demokratije u Vestminsteru, op. cit, str. 24.

17 Jovanovi¢, Slobodan, Primeri politicke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka, op. cit, str. 35.
18 Jovanovi¢, Slobodan, Primeri politicke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka, op. cit, str. 51-52.
19 Sviréevi¢, Miroslav, Svitanje Demokratije u Vestminsteru, op. cit, str. 28.
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Poslednja reforma izbornog zakonodavstva XIX veka je izvrsena 1884.
godine. Ovom reformom su uvedeni ,,uninominalni izbori tako da je ¢itava
zemlja podeljena na onoliko izbornih jedinica koliko se bira ¢lanova Doma
narodnog predstavnistva. lako je ova izborna reforma uvecala biracko telo,
ona to nije ucinila do kraja. Jo$ jedan deo muskih osoba kao i celokupna
zenska populacija su bili i dalje liSeni birackog prava. To znaci da ni ova
izborna reforma, iako najradikalnija u dotadasnjoj ustavnoj istoriji Engleske,
nije uvela opste pravo glasa“*

Irsko pitanje i dalja reforma Parlamenta Ujedinjenog Kraljevstva

Englesko osvajanje Irske je zapoceto jo$ u XII veku. Medutim, trebalo da je
prode nekoliko vekova pre nego $to je Irska postala sastavni deo Ujedinjenog
Kraljevstva. Tokom osamnaestog veka Irska je bila delimi¢no samostalna
drzava, jer je bila u odnosu prema Velikoj Britaniji kao Madarska prema
Austriji nakon 1867. godine i stvaranja dualne monarhije Austro-Ugarske?'.
Jos tokom ovog perioda, kada Irska jo$ nije u potpunosti pala pod vlast Velike
Britanije, javili su se oslobodilacki pokreti poput Ujedinjenih Iraca. Ujedinjeni
Irci su podigli ustanak 1798. godine, ali je on ubrzo bio ugusen. Ovaj dogadaj
je bio jedan od povoda za ukidanje preostalih obelezja samostalnosti Irske-
njenog Parlamenta i Vlade.”” Naime, 1801. godine je usvojen Akt o Uniji kojim
je Irska prikljucena Kraljevstvu i time je nastala druga unija na britanskom
ostrvu - Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Severne Irske. Irski
Parlament je prestao da postoji i odreden broj poslanika koji bi bili birani u
Irskoj je pridodat Parlamentu u Londonu.

Jos u pocetku Zivota ove nove unije su postojali problemi u funkcionisanju
drzavnih organa. Naime, u Engleskoj, pa i u celom Ujedinjenom Kraljevstvu,
je Anglikanska crkva imala status drzavne crkve. Osim §to je to znacilo da
se ova crkva finansira i iz drzavne kase, tj. od novca poreskih obveznika,
postojala je jos$ jedna posledica ove povezanosti drzave i crkve, a to je institut
»prostestantske sluzbenosti. On je podrazumevao da samo pripadnici
Anglikanske crkve mogu da budu poslanici, advokati, sudije, opstinski
Celnici, itd. Drugim rec¢ima, rimokatolici i pripadnici drugih protestantskih
$kola su bili iskljuceni iz obavljanja javnih sluzbi.” Kako je doslo do ukidanja

20 Svircevi¢, Miroslav, Svitanje demokratije u Vestminsteru, op. cit, str. 30.
21 Jackson, Alvin, Ireland: 1798-1998, War, Peace and Beyond, Wiley Blackwell, 2010, str. 6.

22 Rakovi¢, Aleksandar, Jugosloveni i Irska revolucija 1916-1923, Sluzbeni Glasnik: Beograd,
2009, str. 23.

23 Jovanovi¢, Slobodan, Primeri politicke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka, op. cit, str. 29.
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Parlamenta Irske i do njegovog prisajedinjenja vestminsterskom Parlamentu,
ocekivalo se da ¢e ovakav zakon biti izmenjen. Medutim, trebalo je cekati sve
do 1829. godine i donosenja zakona kojim su ukinute ovakve zabrane. Time
je i omoguceno Ircima rimokatolicima da budu birani za poslanike. Problem
nametanja obaveza Iraca prema Anglikanskoj crkvi je napokon resen 1869.
godine. Tada je ukinut privilegovan polozaj Anglikanske crkve u Irskoj i od
Irske je stvorena sekularna drzava, s obzirom na to da je doslo do odvajanja
crkve i drzave.

Osim problema izbora irskih poslanika i polozaja Anglikanske crkve,
pitanja koja su ugrozavalo anglo-irske veze su bila poljoprivreda i zakupnine
zemljista u Irskoj. U Irskoj je prakti¢no postojao spahijski sistem u kome su
samo Englezi mogli da budu zemljovlasnici, dok su Irci bili u ulozi zakupca
zemlje. S obzirom da su Englezi, vlasnici zemlje, retko obilazili svoja imanja
u Irskoj, oni su se brinuli samo oko toga da im se zakupnina na vreme placa.
Medutim, zemljovlasnik je mogao u svakom trenutku zakupcu da otkaze
zakup i to bez naknade. Doduse, u nekim delovima zemlje postojao je obicaj
da to zemljovlasnik ne treba da ¢ini sve dokle zakupac pravovremeno izvrsava
svoje obaveze. Najpre je pokusano da ovaj agrarni problem bude resen preko
jednog zakona iz 1870. godine kojim je ovaj obicaj prosiren na celu Irsku.?*
Dalje agrarne reforme su izvr$ene 1881. preko novog agrarnog zakona koji
je takode bio u korist irskih farmera. Medutim, ove reforme nisu umirile
situaciju u Irskoj. Bas u vreme kada je liberalna vlada vigovaca nastojala da
ove probleme resi, javila se kriza u poljoprivrednoj proizvodnji u Irskoj koja
je bila izvor nezadovoljstva i bede za irsko stanovnistvo koje u ovo vreme jo$
uvek nije prevazislo probleme iz doba Gladnih godina (1845-1851) kada je
umro veliki broj Iraca.®

Tokom XIX veka javljale su se mnoge grupe, organizacije i politicke
partije koje su nastojale da zastite interese irskog naroda (katkad zalazudi
se za odreden nivo samouprave (Homrul-Home Rule), katkad pozivajuci
na punu nezavisnost Irske). Neke od njih su se odlucivale za parlamentarni
nacin borbe- postavljanje kandidata na izborima za Parlament u Londonu.
Medutim, sve do Irske parlamentalne partije koju je predvodio Carls Stjuart
Parnel, nijedna partija nije imala zapaZenije rezultate. Ova partija je uspesno
razvila novu nacionalnu politiku Iraca, vesto igraju¢i na dve glavne karte-
Homrul i agrarnu reformu.

Vigovska vlada, na ¢ijem je ¢elu bio Gledston, nemire u Irskoj je videla
pre svega kao posledicu agrarne krize. Zbog toga su mislili da je mogu resiti

24 Jovanovi¢, Slobodan, Primeri politi¢ke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka, op. cit, str. 57.
25 Jovanovié, Slobodan, Primeri politi¢ke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka, op. cit, str. 66.
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preko jednog reformskog zakona- Agrarni zakon iz 1881. godine. Ovim
zakonom je promenjen nacin odredivanja zakupnine. Zakupnina vise nije
odredivana na osnovu slobodnog ugovaranja izmedu vlasnika zemljista i
zakupnika, ve¢ su zakupnine utvrdivale posebne sudske komisije. Na taj
nacin je trebalo da se dode do onoga $to su u zakonu oslovili kao ,,pravi¢na
zakupnina“*.

Kako se neredi u Irskoj nisu smirivali, tako je Gledstonova liberalna
vlada uvidela da Ircima mora da izade u susret u vidu davanja odredenog
stepena samouprave i mogucnosti ponovnog sazivanja irskog Parlamenta,
ukinutog 1800. godine. Naravno, do pokretanja predloga o davanju
Homrula Irskoj nije doslo samo zahvaljujudi sazrevanju svesti o prilikama
i zahtevima Iraca unutar Liberalne partije, ve¢ je nakon reforme birackog
prava iz 1884. godine doslo do promene partijskog sistema Ujedinjenog
Kraljevstva. Omogucavanje znacajnom delu radnicke klase da glasa dovelo
je do toga da je Liberalna partija, s jedne strane, osvojila veci broj glasova
od Konzervativne (ali opet ne dovoljno za formiranje kabineta), dok je, s
druge strane, Irska parlamentarna partija ostvarila do tada najbolji uspeh
i nametnula sebe kao obaveznog partnera za formiranje koalicione vlade.
Time je nekadasnji dvopartijski sistem u kome su dominirale Liberalna i
Konzervativna partija transformisan u tropartijski u kome nisu moguci
jednopartijski kabineti.

U ovakvoj situaciji, Gledstonov kabinet 1886. godine podnosi Parlamentu
predlog zakona o uspostavljanju Homrula u Irskoj. Medutim, kako je
ideja o ponovnom uspostavljanju irskog Parlamenta bila odbojna ne samo
konzervativcima, ve¢ i znacajnom delu Liberalne partije, u Parlamentu je
povodom usvajanja ovog zakona doslo do ujedinjenja Konzervativne partije
Dizraelija i konzervativnih elemenata vigovaca. Oni su zajednickim snagama
uspeli da sprece donosenje ovog zakona.

Posledica pokusaja ostvarivanja decentralizacije, tj. sistema Homrul u
Ujedinjenom Kraljevstvu je bila slabljenje Liberalne i ja¢anje Konzervativne
partije. Priblizavanje aristokratskih pripadnika vigovaca torijevcima nije bilo
jednokratno, tj. ograni¢eno samo na protivljenje zakonu o Homrulu, ve¢ je
doslo do njihove dugoro¢nije saradnje i, na kraju, do njihovog spajanja u jednu
sasvim novu partiju. Ova nova partija je uzela ime Unionisticka, kako bi i na
taj nacin izrazila da se zalaze za odrzanje celovitosti Ujedinjenog Kraljevstva i
veze izmedu Velike Britanije i Irske. Zahvaljujuci ne samo podrzavanju ideje
centralizacije Ujedinjenog Kraljevstva i drzanja Irske pod strozim rezimom

26 Jovanovié, Slobodan, Primeri politi¢ke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka, op. cit, str. 67.
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kontrole, ve¢ i imperijalistickoj spoljnoj politici, ali i dono$enju raznih
socijalnih zakona, Unionisti¢ka partija je od 1888. pa do 1905. ucestvovala u
formiranju kabineta, sa kratkim izuzetkom u periodu 1892-1895.”” U ovom
periodu suliberali bili na vlasti i to su jo$ jednom iskoristili za usvajanje zakona
o Homrulu za Irsku. Ovaj put su uspeli da konsoliduju svoje redove, uspostave
¢vrstu disciplinu i usvoje zakon. Medutim, za razliku od Doma narodnog
predstavni$tva u kome je zakon prosao, Dom lordova, u kome tradicionalno
dominiraju konzervativniji i aristokratski elementi, suprotstavio se zakonu.
Kako je u ovo vreme Dom lordova imao pravo apsolutnog veta, zakon nikada
nije usvojen.

Unionisti su imali drugaciji odgovor na irsko pitanje. Kao i liberali
par decenija ranije, i unionisti su nastojali da irsko pitanje reSe agrarnim
reformama. Smatrali su da e Irci prestati sa pobunama i da ¢e nezadovoljstvo
medu njima splasnuti ukoliko spahijski sistem koji je do tada vladao bude
ukinut. To su i ucinili tako $to su omogucili irskim seljacima da kupe zemlju
koja je bila u vlasnistvu Engleza. Iako su se prilike u Irskoj donekle smirile
zahvaljujuci ovim reformama, irsko pitanje nikako nije bilo reseno.”®

U prvoj deceniji XX veka u Irskoj se javlja konkurent Irskoj parlamentarnoj
partiji u obliku Irske republikanske partije, odnosno Sin Fejna (Sinn Fein)®.
U prvih nekoliko godina svog postojanja ova partija se, pod vodstvom svog
osnivaca Artura Grifita, zalagala da se od Ujedinjenog Kraljevstva nacini
model realne unije po ugledu na dualnu monarhiju Austrougarske. Medutim,
kako su Sin Fejnu pristupale razlicite separatisticke organizacije, ova partija
je polako pocela da klizi ka programskom opredeljenju ostvarivanja pune
nezavisnosti za irsku drzavu i uvodenja republikanskog oblika vladavine.*

27 Jovanovi¢, Slobodan, Primeri politicke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka, op. cit, str. 70.

28 Jovanovi¢, Slobodan, Primeri politicke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka, op. cit, str.
83-84.

29 Sin Fejn (na irskom: Sinn Féin), §to u prevodu znaci ,mi® ili ,mi, sami‘, ubraja se medu
najstarije irske politicke partije, jer je osnovana 1905. godine od strane irskih nacionalista okupljenih
oko Artura Grifita, koji je na prvoj partijskoj konvenciji proglaen za $efa partije. Nakon podele
irskog ostrva na juzni i severni deo Zakonom o Irskoj viadi, Sin Fejn nastavlja sa delatnostima u
oba dela Irske, pa i nakon istupanja dvadeset i $est juznih provincija iz Ujedinjenog Kraljevstva.
Sedamdesetih i osamdesetih godina Sin Fejn se transformisao u partiju levog centra, podrzavajuci
ideje republikanizma, ali ali i distanciraju¢i se polako od onih irskih nacionalista koji su nastojali
da Severnu Irsku oslobode nasilnim metodama (najpoznatija je Irska republikanska armija (Irish
Republican Army)). Zahvaljujuéi tome, Sin Fejn polako ostvaruje sve vece uspehe na parlamentarnim
izborima. Godine 1983. osvajaju i prva mesta u Domu narodnog predstavni$tva i postizu sve
znacajnije uspehe na lokalnim izborima u Severnoj Irskoj. Uprkos svim ovima izbornim uspesima,
koji je trebalo da legitimi$u Sin Fejn kao mirnodopsku partiju i predstavnike irskog naroda u
Severnoj Irskoj, konzervativci su odbili 1994. godine da ih ukljuc¢e u mirovne pregovore. To je u¢inio
tek Toni Bler nakon $to su Laburisti dosli na vlast 1997. http://www.sinnfein.ie/

30 Rakovi¢, Aleksandar, Jugosloveni i Irska revolucija 1916-1923, op. cit, str. 27.
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Nakon dugogodi$nje vladavine Unionisticke partije, na izborima 1905.
godineve¢inu mandata osvaja Liberalna partija. Konzervativci, iako su morali
da stupe sa vlasti, protiv Liberala su imali znac¢ajno oruzje u rukama- Dom
lordova. U ovom domu Parlamenta konzervativci su i dalje imali podrsku,
$to zahvaljujuci dugogodisnjoj vladavini i mogucnosti favorizovanja svojih
kandidata za dobijanje titule lorda, $to zahvaljujuci kraljici Viktoriji koja je
bila naklonjena torijevcima i cak mrzela $efa liberala Gledstona.!

Liberali su bili svesni opasnosti koju Dom lordova predstavlja po
njih. Zbog toga su jo§ 1907. godine u Parlamentu usvojili tzv. Kembel-
Banermanovu rezoluciju. Ona je dobila podrsku znacajne vecine poslanika
u Domu narodnog predstavnistva (432 za i 147 protiv). Njom je ukazano
na novu ustavnu realnost u Ujedinjenom Kraljevstvu koja je nastala nakon
brojnih izbornih i ustavnih reformi iz XIX veka.*> Ova politicka realnost
se ogledala u tome da je Dom narodnog predstavnistva stekao znacajnu
prednost nad Domom lordova u zakonodavstvu i to zahvaljujuéi tome sto je
donji dom Parlamenta Ujedinjenog Kraljevstva postao istinsko demokratsko
telo u kome su predstavljeni (skoro) svi gradani. Za razliku od toga, Dom
lordova je ostao neizborno telo. Stavise, lordovski rang je u velikom broju
slucajeva dobijen ,zahvaljuju¢i samo slucajnostima rodenja ili velikim
prilozima koje su davali stranackim kasama“®.Iako Kembel-Banermanova
rezolucija ,ne sadrzi obavezujuce odredbe, nego samo politicku preporuku
da se pravnim putem sankcioniSe novi odnos snaga izmedu konstitutivnih
jedinica Parlamenta®, ipak je veoma vazna jer je ,pripremila teren za
donosenje novih, mnogo vaznijih akata koji su de iure, dakle, obavezujuce
za sve ustavne ¢inioce .

Medutim, da bi se uspe$no suprotstavili Domu lordova, liberali su morali
da na svojoj strani imaju javno mnjenje. Zbog toga su odluc¢ili da zapo¢nu
borbu protiv lordova na nekom popularnom pitanju gde bi dobili podrsku
biraca, a protiv Gornjeg doma.

Prilika za kona¢ni obra¢un sa Domom lordova se javlja 1909. godine
sa predlogom liberalne vlade za budzet za narednu godinu. Vlada Lojda
Dzordza, koji je na mestu $efa partije nasledio Gledstona, izvrsila je znacajnu
reformu poreskog sistema u ovom predlogu budzeta, jer je uvela poreze za
porast vrednosti nekretnina, kao jednu vrstu ,,nezasluzenog dohotka“ Ovim
budzetom Dom lordova se nasao u veoma teskoj situaciji. S jedne strane,

31 Jovanovi¢, Slobodan, Primeri politicke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka, op. cit, str. 90-91.
32 Sviréevi¢, Miroslav, Svitanje demokratije u Vestminsteru, op. cit, str. 67-68.
33 Jovanovi¢, Slobodan, Primeri politicke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka, op. cit, str. 92.
34 Svircevi¢, Miroslav, Svitanje demokratije u Vestminsteru, op. cit, str. 67-68.
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lordovi, kao pripadnici aristokratskog staleza, bili su glavna meta novih
poreza, te su i bili glavni protivnici novog budzeta. S druge strane, nije bilo
ocigledno da li Dom lordova ima legitimno pravo da obori budzetski zakon
usvojen u Domu narodnog predstavni$tva, s obzirom na to da ovaj dom
predstavlja dom poreskih obveznika, a ne i Dom lordova.*

Izbori iz 1910. godine su zapravo bili organizovani oko ovog budzetskog
pitanja, odnosno pitanja budzetskog prava Doma lordova. Liberali nisu
uspeli da osvoje apsolutnu ve¢inu mandata, ali su zajedno sa Laburistickom
i Irskom parlamentarnom partijom uspeli da formiraju parlamentarnu
vecinu. Zahvaljuju¢i tome, naredne 1911. godine usvojen je Zakon o
parlamentu kojim je izvrSena velika ustavna reforma $to se ti¢e odnosa
dva doma Parlamenta Ujedinjenog Kraljevstva. Stoga, ,re¢ je o zakonu
ustavnog karaktera, jer ureduje odnose izmedu ustavnih ¢inilaca...i to na
nacin koji je nedvosmisleno sankcionisao prevlast predstavnicke kuce nad
aristokratskom™.

Zakon o Parlamentu je pre svega ukinuo sva finansijska ovlas¢enja
Domu lordova tako $to je predvideo da ¢e finansijski zakon usvojen u Domu
narodnog predstavnistva biti predat monarhu na kraljevsku potvrdu (royal
assent), pod uslovom da je isti zakon predat na razmatranje Domu lordova
najmanje mesec dana pred zavr$etak zasedanja Doma lordova, bez obzira
da li ga je ovaj Dom lordova na kraju odobrio ili ne. Znacajna ovlas¢enja
u odredivanju toga koji zakonodavni predlozi su finansijskog karaktera su
data govorniku Doma narodnog predstavnistva, tako da je ,spiker taj koji
posredno utice na obim uce$¢a Doma lordova u zakonodavnom radu.

U oblasti opsteg zakonodavstva pravo apsolutnog veta Doma lordova
pretvoren je u suspenzivno veto. Na osnovu ovog prava Dom lordova vise
nije mogao da spreci usvajanje nekog zakona koji je odobren u Domu
narodnog predstavnistva, ve¢ samo da odlozi stupanje na snagu zakona za
dva saziva. Koriste¢i ovu promenu u ovlas¢enjima Doma lordova, kabinet
predvoden liberalima je u Domu narodnog predstavnistva usvojio Zakon
o Homrulu u Irskoj. Kao i prethodnog puta, Dom lordova se usprotivio.
Medutim, njegovo protivljenje je sada moglo samo da odlozi stupanje
zakona na snagu. Posle nekoliko decenija ¢ekanja, Irci su dobili samoupravu
od Parlamenta Ujedinjenog Kraljevstva 1914. godine. Alj, kako je te godine
poceo Prvi svetski rat, Homrul nikada i nije bio primenjen u Irskoj.

35 Jovanovi¢, Slobodan, Primeri politicke sociologije: Engleska, Francuska, Nemacka, op. cit, str.
92.

36 Svircevi¢, Miroslav, Svitanje demokratije u Vestminsteru, op. cit, str. 69.
37 Jovi¢i¢, Miodrag, Ustavni i politicki sistemi, Sluzbeni Glasnik: Beograd, 2009, str. 39.
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Britansko angazovanje u Prvom svetskom ratu je iskori$¢eno za pocetak
pobune protiv britanske vlasti i osvajanje nezavisnosti za Irsku. Nemci su
dodatno podgrejavali situaciju u Irskoj tako $to su slali oruzje i druge vrste
pomoc¢i Ircima. Oni su to radili kako bi naterali britanske vlasti da paznju
usmere ka domacéim problemima i na taj nacin prevedu deo vojnika sa
zapadnog fronta u Irsku. Pobuna je izbila u Dablinu na Uskrs 1916. godine
(stoga se i ovaj ustanak zove Uskr$njim). Pobunjenici su brzo zauzeli mnoge
delove Dablina, ali su ubrzo bili naterani na povlacenje kako je britanskim
vojnicima pristigla podrska iz Engleske. Uskrsnji ustanak je stoga zavrsen
neslavno po irske pobunjenike, posebno s obzirom na to da je veliki broj
njihovih voda osuden na smrtnu kaznu ili kaznu dozivotnog zatvora.*

U periodu od 1916. pa do zavrsetka Prvog svetskog rata doslo je do
preokreta u politickom Zivotu Irske. Irska parlamentarna partija, koja je
nekoliko decenija dominirala u Irskoj, polako je pocela da prepusta svoje
mesto Sin Fejnu. Kao $to je ranije napomenuto, od svog osnivanja Sin Fejn je
napravio zaokret u programu od zalaganja za Homrul u okviru Ujedinjenog
Kraljevstva ka borbi za nezavisnost Irske. Zbog toga su pripadnici Sin
Fejna smatrali da irske partije treba da bojkotuju izbore za vestminsterski
Parlament i da obnove parlament u Dablinu- Dojl Eren (D4il Eireann). To
su i u¢inili 1919. godine, kada su i odrzani prvi izbori na kojima Sin Fejn
osvaja ubedljivu ve¢inu mandata.

Nakon konstituisanja Dojl Erena javljaju se nove turbulencije u odnosima
izmedu Irske i Engleske. Naime, pripadnici Irske dobrovoljacke armije su u
okrugu Tipereri napale pripadnike Irske kraljevske vojske i time doveli do
otpocinjanja Anglo-irskog rata. Ovaj dogadaj je iskoris¢en od strane Dojl
Erena za usvajanje deklaracije o nezavisnosti Irske.*”

Kako Zakon o Homrulu iz 1914. godine nikada nije bio primenjen,
kabinet Lojda Dzordza smatrao je da se ratno stanje u Irskoj moze okoncati
ispravljanjem ove nepravde. To je uradeno preko usvajanja Zakona o irskoj
vladi (Government of Ireland Act) 1920. godine u Parlamentu Ujedinjenog
Kraljevstva. Ovaj zakon predvidao je stvaranje dve razli¢ite vlade u Irskoj-
jedne za juzni deo Irske, a drugi za severni deo. Severni deo Irske je
obuhvatao one irske provincije u kojima je postojala protestantska vecéina
koja je bila za odrzavanje unije sa Velikom Britanijom. U pocetku je postojao
predlog da u Severnu Irsku ude devet severnih irskih provincija. Medutim,
od toga se odustalo. Na kraju je Severna Irska obuhvatala Sest provincija,
jer se smatralo da se smanjenjem broja provincija moze ostvariti veca

38 Rakovi¢, Aleksandar, Jugosloveni i Irska revolucija 1916-1923, op. cit, str. 35-39.
39 Rakovi¢, Aleksandar, Jugosloveni i Irska revolucija 1916-1923, op. cit, str. 78-79.
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koncentracija i dominacija protestanata u ovom delu Irske. Juzni deo Irske
je obuhvatao dvadeset i Sest juznih irskih provincija u kojima su ubedljivu
vecinu ¢inili rimokatolici koji su se zalagali za irsku nezavisnost. Izbori su na
osnovu ovog zakona odrzani 1921. godine. U severnom delu ve¢inu su osvojile
unionisticke partije, dok je u juznom delu ubedljiv bio Sin Fejn. Medutim, Sin
Fejn nije imao nameru da ucestvuje u konstituisanju posebnog parlamenta
juznog dela Irske, ve¢ je produzio delovanje Dojl Erena.®

Promena u Anglo-irskom ratu se desava 1921. godine kada Lojd Dzordz
menja svoje misljenje u vezi sa nastavkom rata i nudi pobunjenim Ircima
odrzavanje mirovne konferencije. Mirovna konferencija odrzana je u
Londonu 1921. godine. Ircima je ponudena nezavisnost, dok su zauzvrat
morali da prihvate pokornost britanskoj Kruni i da se odreknu svojih
pretenzija na Severnu Irsku. Mirovni sporazum je ratifikovan u Dojl
Erenu tek pocetkom 1922. nakon duge rasprave. Nakon ratifikacije ovog
dokumenta stvorena je Slobodna Drzava Irska.*! Medutim, iako je ovaj juzni
deo Irske de facto zadobio nezavisnost jo§ 1922. godine, trebalo je da prode
jos jedna decenija da bi se ova nezavisnost pretocila u de iure nezavisnost.
Takode, irska ekonomija je ostala podredena i zavisna od britanske i tokom
druge polovine XX veka.*?

Iako je doslo do izlaska Irske tj. dvadeset i Sest juznih irskih provincija
iz Ujedinjenog Kraljevstva, ipak je Zakon o Vladi Irske ostao na snazi u
severnom delu ostrva. Parlament Severne Irske je imao ovlas¢enje da donosi
zakone, kako je predvideno u Zakonu o Irskoj Vladi, ,radi uspostavljanja
mira, reda i dobre vlasti u Severnoj Irskoj“ *. Formalnopravno,
vestminsterski Parlament je ostao suveren, ali se, iz politickih razloga,
suzdrzavao od donosenja zakona za Severnu Irsku. Sistem vlasti koji je
nastao u Severnoj Irskoj je, prakti¢no, bio kopija vestminsterskog sistema,
jer je Parlament Severne Irske bio, po uzoru na Parlament Ujedinjenog
Kraljevstva, bikameralan, odnosno sastavljen od Doma narodnog
predstavnistva i Senata. Izvr$na vlast je bila u rukama monarha, koga je u
Severnoj Irskoj predstavljao guverner, inace na celu vlade Severne Irske.
Naravno, ova vlada je morala da ima i podrsku ve¢ine u Domu komuna.
Medutim, nakon §to je ovo predstavnicko telo suspendovano 1972. godine,
Parlament Ujedinjenog Kraljevstva je postao ponovo jedini zakonodavac u
Ujedinjenom Kraljevstvu.

40 Rakovi¢, Aleksandar, Jugosloveni i Irska revolucija 1916-1923, op. cit, str. 83.1 111.

41 Rakovi¢, Aleksandar, Jugosloveni i Irska revolucija 1916-1923, op. cit, str. 126.

42 Burns, William, A Brief History of Great Britain, Facts On File: New York, 2010, str. 207.
43 Petrov, Vladan, Engleski Ustav, Sluzbeni Glasnik: Beograd, 2007 str. 121.
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Parlamentarna suverenost i administrativna i kulturna struktura
Ujedinjenog Kraljevstva

Uprkos svim svojim razlikama i specifi¢cnostima, Ujedinjeno Kraljevstvo
je i pored postojanja Homrul (Home Rule) sistema u Severnoj Irskoj
bilo centralizovana unitarna drzava. Ujedinjeno kraljevstvo kao drzavno
uredenje komplementarno je nacelu parlamentarne suverenosti, koje
je jedno od osnova britanskog ustava*. Parlamentarna suverenost ili
suprematija, najjednostavnije rec¢eno, podrazumeva da je Parlament
Ujedinjenog Kraljevstva, tj. Vestminster, najvisi pravni i politicki organ
koji moze da donosi zakone o bilo kom pitanju i iz bilo koje oblasti za celu
teritoriju pod vlas¢u britanske Krune, dok, pri tome, nijedan drugi organ
te akte Parlamenta ne moze da derogira- to moze samo sam Parlament. S
obzirom na unitarno uredenje Ujedinjenog Kraljevstva, u ovoj drzavi su
dugo postojala samo dva nivoa vlasti: centralni i nivo lokalne uprave. Zbog
toga su mnogi smatrali UK najcentralizovanijom od svih industrijskih
razvijenih drzava u svetu, ¢ak i u odnosu na Francusku i Japan.

Uprkos svemu ovome, Ujedinjeno Kraljevstvo je uvek bilo i kulturno,
pa i administrativno, decentralizovano. Kao $to je poznato, Ujedinjeno
Kraljevstvo je drzavna unija sastavljena od tri, odnosno cetiri razlicite
nacije. One nisu razli¢ite samo po nacionalnom poreklu i identitetu, ve¢ i
po jeziku, pravu, sistemu obrazovanja, kulturi, itd. Usled toga su se i ranije
javljale potrebe da se razliciti delovi Ujedinjenog Kraljevstva na razlicit
nacin vode i administriraju. Tako su u okviru britanskog kabineta postojala
ministarstva za Skotsku, Vels i Severnu Irsku, na ¢ijim celima su se nalazili
ministri koji su imali ovlas¢enja u oblastima kao $to su lokalna uprava,
infrastruktura, zivotna sredina, urbanizam, itd. U slu¢aju Ministarstva za
Skotsku postojala su i $ira ovlaiéenja, pre svega u oblasti obrazovanja. Osim
toga, u Parlamentu Ujedinjenog Kraljevstva je postojao i posebni Skotski
stalni odbor, sa¢injen od 71 poslanika iz Skotske. Ovaj parlamentarni odbor
je detaljno raspravljao o svakom zakonodavnom predlogu pre nego $to bi

44 Ujedinjeno Kraljevstvo nema pisani (ta¢nije re¢eno kodifikovani) Ustay, tj. jedan jedinstveni
dokument u kome su izneta ovlaséenja institucija drzave, odnos gradana i drzavnih institucija,
kao i prava i slobode gradana. Ovi segmenti Zivota drzave su regulisani razli¢itim istorijskim
ustavnim dokumentima, kao i obi¢ajima i ustavnim konvencijama. Stoga, izvori ustava Engleske
(odnosno Ujedinjenog Kraljevstva) se mogu podeliti u dve grupe: u prvu grupu (ustavna pravna
pravila) spadaju istorijski dokumenti (poput Velike povelje ili Bila o pravima), zakoni Parlamenta
(poput Habeas korpus akta), sudska praksa (koja je znacajna s obzirom na precedentnu prirodu
ovog pravnog sistema) i obi¢ajno pravo. U drugu grupu (ustavna tradicija) spadaju tradicionalna
ustavna pravila koja su se tokom vekova razvila i koja reguli$u politicko ponasanje najvisih organa
politickog sistema Ujedinjenog Kraljevstva- monarha, Parlamenta i Kabineta.
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se nasao na dnevnom redu Parlamenta, a koji se ticao Skotske. To sve je i
bilo opravdano, jer je Skotska, ipak, imala i najveée specifi¢nosti u odnosu
na Englesku- pravni sistem je bio drugaciji, jer je tokom svog razvoja bio
pod uticajem i kontinentalnog prava, a ne samo obi¢ajnog prava; potom,
za razliku od Engleske gde Anglikanska crkva ima status zvani¢ne, drzavne
crkve, u Skotskoj je to slucaj za Skotskom prezbiterijanskom crkvom;
za razliku od Engleza, koji su uglavnom protestanti i to anglikanske
provenijencije, Skoti su razdeljeni na rimokatolike i protestante razli¢itih
$kola; na kraju, mozemo da spomenemo i jezicke razlike, iako one nisu toliko
vazne u slu¢aju Skotske- tek nekoliko Skota pri¢a samo galskim jezikom.
Treba pomenuti da su neki oblici regionalizma uvek postojali u UK- osim
Severne Irske do 1972. to se odnosilo i na ostrva Dzersi, Gernsi i Men, koja
su oduvek uzivala odreden stepen autonomije u odnosu na centralnu vlast.

Devolucija

Pokusaji sprovodenja procesa devolucije mogu se primetiti jo§ dvadeset
godina pre nego $to je to kabinet Tonija Blera uc¢inio 1998. godine. Naime,
1979. godine tadasnja laburisticka vlada je u Parlamentu usvojila zakone
o Homrulu u Velsu i Skotskoj. Podloga za ove zakone je bio izvestaj
Kilbrandove komisije iz 1973. godine. Ova komisija je dosla do zakljucka
da devolucija ne moze da ugrozi suvereni polozaj britanskog Parlamenta,
jer devolucija predstavlja ,delegiranje ovlas¢enja centralne vlasti nizim
organima, ali uz ocuvanje dominantne kontrole Vestminstera®’. Postoje
dva glavna razloga zbog cega se pokusalo sa devolucijom bas u ovom
periodu: prvo, jos od Sezdesetih godina u Skotskoj, a delimi¢no i u Velsu,
dolazi do rasta nacionalizma, pa potom i do jacanja popularnosti i politicke
snage nacionalistickih partija u ovim pokrajinama, koje osvajaju mesta
i u Domu narodnog predstavni$tva; drugo, u ovo vreme je Laburisticka
partija, koja je bila na vlasti, imala manjinsku vladu koja je bila podrzavana
od tih nacionalistickih partija. U ovoj politickoj igri izmedu laburista i
nacionalnih partija, laburisti su pristali na usvajanje zakona o devoluciji u
zamenu za njihovu podrsku. Zapravo, laburisti su se ve¢ neko vreme zalagali
za devoluciju- godine 1974. na godi$njoj konferenciji u Glazgovu usvojena
je rezolucija partije u kojoj se isticu dobre strane devolucije- ali im je bio
potreban pritisak sa strane kako bi predlozili konkretne zakone za devoluciju.
Medutim, da bi zakoni o devoluciji stupili na snagu bilo je potrebno da budu

45 Petrov, Vladan, Engleski Ustav, op. cit, str. 121.
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potvrdeni od strane $kotskih i velskih gradana na referendumima. U Velsu su
gradani glatko odbacili ovakav predlog, dok su se u Skotskoj gradani izjasnili
pozitivno. Medutim, postojao je problem. Jo§ u vreme usvajanja zakona o
devoluciji u Domu narodnog predstavnistva, Dzejms Kaningem, poslanik iz
jedne engleske izborne jedinice, ali poreklom Skot, predloZio je amandman
na zakon kojim je dodat novi uslov uspesnosti referenduma u Skotskoj: osim
$to je trebalo da se preko 50% izaslih biraca izjasni pozitivno, to je trebalo da
ucini i 40% registrovanih biraca. Ovaj drugi uslov nije ostvaren.

Kako su referendumi propali tako su laburisti izgubili podrsku
nacionalnih partija. Te iste 1979. godine su odrzani novi izbori za Dom
narodnog predstavni$tva na kojima su ubedljivo pobedili konzervativci
predvodeni Margaret Tacer. Sto se ti¢e drzavnog uredenja, njihov stav je bio-
odrzavati status quo.

Nakon 18 godina konzervativne vladavine, u kabinet se vracaju
laburisti ubedljivom pobedom 1997. godine. Odmah nakon izbora krenuli
su u ostvarivanje svojih predizbornih obecanja, medu kojima je bila i
devolucija. Osim devolucije oni su obecavali izvr$enje velikog broja drugih
ustavnih reformi- od reforme Doma Lordova, preko usvajanja zakona
kojim je Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
transponovana u pravni sistem Ujedinjenog Kraljevstva, pa sve do jacanja
lokalne uprave. Oni su odmah krenuli u ispunjavanje ovih ciljeva kako bi
iskoristili veliki politicki kapital koji su stekli ubedljivom pobedom nad
konzervativcima. Tako je proces usvajanja i primene akata o devoluciji tekao
samo dve godine- od 1997. do 1999.

Zakoni o devoluciji za sve tri pokrajine usvojeni su tokom 1998. godine, ali
da bi stupili na snagu bilo je neophodno da budu potvrdeni na referendumu.
Akt o Skotskoj i Akt o Velsu bili su potvrdeni na referendumu kako je preko
50% izaglih biraca glasalo potvrdno u obe pokrajine. S druge strane, Akt o
Severnoj Irskoj nije iSao na referendum, jer je ovaj zakon zapravo predstavljao
primenu dela Sporazuma iz Belfasta, postignutog izmedu predstavnika Vlade
Ujedinjenog Kraljevstva i Irske oko statusa Severne Irske. Njime je, izmedu
ostalog, predvideno obnavljanje sistema Homrul koji je suspendovan 1972.
godine. U samoj Severnoj Irskoj ni unionisti, ni republikanci nisu se posebno
zalagali za devoluciju*. Unionisti su hteli da Severna Irska ostane u sastavu

46 Jedan od glavnih drustvenih rascepa u Severnoj Irskoj se ti¢e podele izmedu republikanaca, ili
nacionalista, 1 unionista, ili lojalista. Republikanci su uglavnom katolici i zalazu se za otcepljenje
Severne Irske od Ujedinjenog Kraljevstva i prisajedinjenje Republici Irskoj. Zbog toga smatraju
podelu irskog ostrva na juzni i severni deo za izdaju i nastoje da isprave ovu istorijsku gresku.
Tokom XX veka nisu se ustrucavali posezanja za nasilnim metodama borbe protiv britanske
vlasti. Unionisti, ili lojalisti, uglavnom su protestanti i zalaZu se za ostanak Severne Irske u okviru
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Ujedinjenog Kraljevstva, te su sa tim prihvatali i jedno od osnovnih nacela
sistema Ujedinjenog Kraljevstva- parlamentarnu suverenost, dok su se
republikanci zalagali za prisajedinjenje Severne Irske Republici Irskoj. Na
kraju, devolucija se ¢inila kao odlican kompromis izmedu ove dve krajnosti.

Ovde dolazimo do pitanja $ta je devolucija. Devolucija, kao sto je istaknuto
u izvestaju Kilbrandove komisije, jeste delegiranje ovlascenja centralne
vlasti na podredene regionalne ili pokrajinske institucije. Devolucijom
se uspostavlja najve¢i mogucdi stepen decentralizacije’’, koji ne dovodi do
pretvaranja unitarnog, ili regionalnog, u federativni sistem. Tako da ,iako
njihova teritorijalna jurisdikcija moze da bude sli¢na ovlas¢enjima federalnih
ustanova, devolucija se razlikuje od federalizma po tome $to decentralizovane
institucije ne ucestvuju u suverenitetu; njihove moc¢i i odgovornosti izvedene
su iz centra, a ne date njemu“®. S obzirom na to da se radi o delegiranju
i zakonodavnih i izvr$nih ovlas¢enja, ili samo izvr$nih ovlas¢enja, na
subnacionalne organe, mozemo razlikovati dva tipa devolucije:

- Administrativna devolucija ili niska autonomija: organi koji nastanu
ovakvom devolucijom ne mogu da donose zakonodavne akte, ve¢ samo da
donose samo izvr$ne i podzakonske akte. Ovi organi samo sprovode politiku,
koja je usvojena na drugom mestu, tj. na centralnom nivou. Drugim re¢ima,
devolvirani organi dobibaju samo ovlas¢enje za sekundarno zakonodavstvo;

- Zakonodavna devolucija ili visoka autonomija: u ovom slucaju
decentralizovani organi imaju pravo donos$enja zakona u onim oblastima
koja su preneta, odnosno preneta sa centralnog nivoa. Tako da organi
nastali zakonodavnom devolucijom mogu ne samo da spovode politiku,
vec i da je kreiraju. Drugim rec¢ima, ovi organi dobijaju pravo za primarno
zakonodavstvo. Pri tome, ovakvi organi obi¢no uzivaju i odredeni stepen
fiskalne nezavisnosti.*’

Oba tipa devolucije mozemo da primetimo u slu¢aju UK- zakonodavna
devolucija je izvriena u Skotskoj i Severnoj Irskoj, dok je administrativna
devolucija izvr$ena u Velsu. Medutim, nakon referenduma koji su odrzani

Ujedinjenog Kraljevstva. Osim ove dve suprotstavljene alternative, javlja se i tre¢a opcija koja se
zove Alsterski nacionalizam. Pristalice ove politike se zalazu za nezavisnu severnoirsku drzavu.
http://irishconflict.webs.com/terminology.htm

47 ,Decentralizacija je preno$enje poslova drzavne uprave iz nadleznosti centralnih drzavnih
organa na necentralne organe tipa lokalnih organa uprave ili ¢ak na lokalna predstavnicka tela, koja
bira lokalno stanovnistvo, tj. gradani u lokalnoj jedinici neposredno...Stoga bi se decentralizacija
mogla odrediti kao prenosenje odredenih poslova centralne upravne vlasti lokalnim organima,
koje su gradani izabrali.“ Markovi¢, Ratko, Ustavno pravo, Sluzbeni Glasnik: Beograd, 2011, str.
399-401.

48 Hejvud, Endru, Politika, Clio: Beograd, 2004, str. 323.
49 Hejvud, Endru, Politika, op. cit, str. 323.
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2006.12011. u Velsu, ovlas¢enja Skupstine Velsa su prosirena, tako da danas
Skupstina Velsa, kao i Skupstina Severne Irske i Parlament Skotske, moze da
donosi zakone u delegiranim oblastima.

Danas, mozemo da primetimo odredene razlike u strukturi, pa i
ovlas¢enjima organa u ovim pokrajinama Ujedinjenog Kraljevstva.

Skotski parlament i kabinet

Parlament Skotske je jedini od tri regionalna predstavnicka tela koji
nosi naziv parlament. On se sastoji od 129 poslanika. Tako je Akt o Skotskoj
(kao i druga dva akta) veoma detaljan u odredivanju strukture i ovlas¢enja
Parlamenta Skotske, ipak broj poslanika ovim aktom nije definitivno
odreden, ve¢ se vezuje za broj $kotskih poslanika (odnosno poslanika
koji se biraju u izbornim jedinicama koji se nalaze na teritoriji Skotske)
u Parlamentu Ujedinjenog Kraljevstva. Naime, od ovih 129 poslanika, 73
bira se po ve¢inskom izbornom sistemu u izbornim jedinicama u kojima se
biraju i poslanici za Vestminster. U Domu narodnog predstavnistva zapravo
ima 72, a ne 73 $kotska poslanika. Ovaj dodatni poslanik u slucaju skotskog
Parlamenta nastaje s obzirom da ostrva Orkni i Setland, koji daju zajedno
jednog poslanika u Domu narodnog predstavnis$tva, predstavljaju posebne
izborne jedinice. Pored ova 73 poslanika, u skotski Parlament ulazi jos 56
poslanika koji se biraju po proporcionalnom izbornom sistemu. Sto se tice
ovlad¢enja, u slu¢aju Skotske izvriena je zakonodavna devolucija, $to znadi
da skotsko zakonodavno telo ima ovlas¢enje za primarno zakonodavstvo,
odnosno moze da usvaja zakone u oblastima javnih politika koje su delegirane
od centralnih vlasti. Od sva tri regionalna predstavnicka tela u Ujedinjenom
Kraljevstu, nastalih devolucijom, Parlament Skotske ima najve¢a ovlaséenja.
U Aktu o Skotskoj su precizno odredena ovlasé¢enja koja su prenesena na ovaj
organ i ovlas¢enja koja su zadrzana Parlamentu UK. Prakti¢no, Parlament
Skotske moze da donosi zakone u svim onim oblastima koje su ranije bile
u nadleznosti Ministarstva Skotske- lokalnoj samoupravi, obrazovanju,
urbanizamu, zdravstvenom sistemu, kao i gradanskom i krivicnom pravu.
Medu ovlaséenja koja su zadrzana za Vestminster ubrajaju se: ustavna pitanja,
spoljni poslovi i odnosi sa EU, spoljna trgovina, nacionalna bezbednost,
makroekonomska politika (mada Skotski Parlament, $to se tice fiskalne,
odnosno poreske politike, ima ovlas¢enja da u ogranic¢enom obimu menja
nacionalnu poresku stopu i to 3 penija po funti), itd.

Druga po znacaju funkcija Skotskog Parlamenta (ukoliko uzmemo da
je donosenje zakona najvaznija) jeste izbor regionalne vlade, ili kabineta.
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Ovde je skotski sistem dosta blizak sistemu koji postoji u Vestminsteru.
Naime, prvi ministar sastavlja kabinet, tako da ministri nisu odgovorni
Parlamentu, ve¢ prvom ministru, $to znaci da Parlament ne moze da izglasa
nepoverenje pojedina¢nom ministru, ve¢ to moze da ucini Vladi u celini.
Dakle, ne postoji institut individualne odgovornosti, ve¢ postoji samo
kolektivna odgovornost.

Za razliku od vestminsterskog sistema, u Skotskoj su dosta rede
jednopartijske vlade i to zbog dva faktora: s jedne strane, koristi se mesoviti
vecinsko-proporcionalni sistem, $to, s druge strane, proizvodi visepartijski
sistem (preciznije, ¢etvoropartijski sistem). Osim laburista, konzervativaca
i liberal-demokrata, u Skotskoj veliki deo mandata uspeva da osvoji i
Skotska nacionalna partija (SNP). Tako da se do sada nije desila situacija
da jedna partija osvoji apsolutnu veé¢inu mesta u Parlamentu, te su do skoro
postojale samo koalicione i manjinske vlade. Medutim, na izborima 2011.
godine Skotska nacionalna partija je osvojila apsolutnu veé¢inu mandata u
Parlamentu®.

Jedno od obecanja Skotske nacionalne partije pred poslednje izbore
je bilo i odrzavanje referenduma o nezavisnosti Skotske i sprovodenje
maksimalne devolucije (devolution max) u Skotskoj. Iako nezavisnost
ima malu podriku u Skotskoj (ni 40% birac¢a), maksimalna devolucija ima
znacajnu podrsku (skoro 60%). Ukoliko bi se biraci pozitivno izjasnili o
maksimalnoj devoluciji to bi znacilo prenosenje velikog dela nedevolviranih
oblasti na Skotsku, tako da bi samo spoljni poslovi i odbrana ostali jos u
ingerenciji Parlamenta UK®".

50 Skotska nacionalna partija (SNP) ima dugu istoriju. SNP vodi poreklo od mnogbrojnih
organizacija koje su se zalagale za nezavisnost $kotske nacije tokom dvadesetih i tridesetih godina
XX veka. Postepeno, one su pocele da se ujedinjavaju u vece grupacije, od kojih su preostale dve
velike- Nacionalna partija i Skotska partija. Njihovim ujedinjenjem tokom tridesetih godina
nastala j je Skotska nacionalna partija.

U prvoj deceniji postojanja obnovljenog Parlamenta Skotske (1998-2007) SNP je igrao ulogu
glavne opozicione partije u $kotskom sistemu vlasti, s obzirom na to da su kabineti bili sastavljani
od strane laburista i liberal-demokrata.

Preokret se desava na izborima 2007. godine kada je SNP osvojila najveéi broj glasova (iako
ne apsolutnu ve¢inu mandata u Parlamentu), $to im je omogu¢ilo da oforme manjinsku vladu.
Zahvaljujuéi uspesnom vodenju Skotske, posebno s obzirom na ﬁnansusku krizu ko;a je posebno
pogodila Ujedinjeno Kraljevstvo, SNP na izborima 2011. godine osvaja apsolutnu ve¢inu mandata
u Parlamentu i mogu¢nost da formira jednopartijski kabinet.

Danas je Skotska nacionalna partija soc1}al demokratski orijentisana politicka organizacija, sa
akcentom na drustvenoj pravdi, progresivnom oporezivanju, drzavnoj zdravstvenoj zastiti i
unapredenju obrazovanja u svojoj politici. http://www.snp.org/about-us

51 Uvreme donosen)a odluke o odrzavanju referenduma o $kotskoj nezavisnosti javio se problem
nadleznosti raspisivanja, sprovodenja i kontrole ovakvog referenduma. Skotske vlasti su tvrdile da
Parlament Skotske ima isklju¢ivo pravo da raspise ovakav referendum, te da mu ne trema ex post
ili ex ante odobrenje nijednog drugog organa, pa ni Parlamenta Ujedinjenog Kraljevstva. S druge
strane, britanski kabinet je zauzeo suprotno stanoviste- da ovakva odluka Parlamenta Skotske
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Skupstina i vlada Severne Irske

Skupstina Severne Irske se kolokvijalno naziva Stormontom, s obzirom
na to da se tako zove zgrada u kojoj Skupstina zaseda. Skupstina Severne
Irske nije neka nova institucija, s obzirom da je Parlament Severne Irske
postojao u periodu od 1921. do 1972. godine. Homrul sistem vlasti u
Severnoj Irskoj je bio kopija vestminsterskog, ve¢inskog politickog sistema.
Medutim, sistem koji danas postoji je dosta drugaciji i zasniva se na
modelu konsenzualne demokratije, te dosta odudara od politickog sistema
Ujedinjenog Kraljevstva. Skupstina Severne Irske se sastoji od 108 poslanika
koji se biraju u 18 izbornih jedinica, ali po proporcionalnom izbornom
sistemu (sistem pojedina¢no transferabilnog glasa). Ove izborne jedinice
su definisane u samom Zakonu o devoluciji u Severnoj Irskoj. Ukoliko
bismo uporedili Skupstinu Severne Irske sa Parlamentom Skotske mogli
bismo da vidimo da su gradani Severne Irske u velikoj meri predstavljeniji,
jer Skotska sa svojih 5 miliona stanovnika ima 129 poslanika, dok Severna
Irska sa svojih 1,5 miliona stanovnika ima 108 poslanika®™.

Sto se tice ovlascenja, kao i u Skotskoj, tako je i u Severnoj Irskoj izvedena
zakonodavna devolucija, $to znaci da Skupstina Severne Irske ima ovlaséenja
za primarno zakonodavstvo u devolviranim oblastima. Kao i u slucaju
Skotske, devolvirana i izuzeta ovlas¢enja su definisana u samom zakonu.
Medutim, javljaju se i odredene razlike, pre svega $to se tice termina koji
su kori$c¢eni za njihovo oznacavanje i klasifikacije oblasti. Naime, u Aktu o
Severnoj Irskoj ne postoji prosta podela na delegirana i izuzeta, rezervisana
ovlaséenja, ve¢ postoji Sira podela na delegirana, izuzeta i konkurentna
(podeljena) ovlas¢enja. Ukoliko bismo uporedili ovlas¢enja data Skupstini
Severne Irske sa ovlaséenjima datim Parlamentu Skotske, mogli bismo da
zaklju¢imo da se otprilike radi o istim grupama ovlascenja, s tim $to je lista
ovlaséenja rezervisanih za Vestminster nesto duza u slucaju Severne Irske.
Kao i u slu¢aju Skotske, i u Zakonu o Severnoj Irskoj medu rezervisana
ovlas¢enja se ubrajaju spoljni poslovi, makroekonomska politika, spoljna
trgovina, itd. ali je lista pro$irena za oblasti unutrasnjih poslova (policija),
krivi¢nog prava, finansijskog sektora, itd*.

moze stupiti na snagu jedino uz naknadno odobrenje Parlamenta Ujedinjenog Kraljevstva. Kako
su se Ustavni odbor Doma lordova i ve¢ina pravnih savetnika sloZili sa stanovistem britanskog
kabineta, vlast u Skotskoj je prihvatila odstupanje od svojih ranijih stavova. Mullen, Tom, Tierney,
Stephen, Scotland’s Constitutional Future: The Legal Issues, University of Edinburgh, Research
Paper Series 2013/16

52 http://www.bbc.co.uk/news/special/election2011/constituency/html/northern_ireland.stm
53 http://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/108.pdf
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Sto se ti¢e izbora kabineta, tu najbolje mozemo da vidimo konsenzualne
odlike severnoirske politike na delu. Kako je u Severnoj Irskoj trebalo
devolucijom smanjiti tenzije izmedu rimokatolika i protestanata, nije se moglo
pribe¢i ve¢inskom modelu, ve¢ je trebalo da se obezbedi podjednako ucesce
svih vaznijih drustvenih grupa. Zbog toga su u Severnoj Irskoj koalicione
vlade, i to Siroke koalicije, ne samo ceste, ve¢ i pravilo. Izbor Vlade ne vrsi
sam Parlament, ve¢ je unapred predvidena procedura: prvo, prvi ministar se
bira iz najvece partije u Parlamentu (to su po pravilu demokratski unionisti),
dok se zamenik prvog ministra bira iz druge najvece partije (po pravilu
republikanska partija-Sin Fejn); ostali ministri se naosnovu D’Ontove metode
proporcionalnosti biraju iz ostalih partija koje su predstavljene u Skupstini. S
obzirom na sastav, u ovom kabinetu nema kolektivne odgovornosti, ve¢ samo
individualne. Medutim, postoji specifican odnos izmedu prvog ministra
i njegovog zamenika- ukoliko bi prvi ministar stupio sa duznosti pre kraja
mandata postojece Skupstine, bez obzira da li se to desilo po njegovoj volji ili
izglasavanjem nepoverenja ili iz nekog treceg razloga, zamenik prvog ministra
bi takode morao da napusti svoju poziciju. Nakon toga bi se ponovo pristupilo
izboru ove dve pozicije.

Postoji velika slicnost izmedu izvr$nog organa u Severnoj Irskoj i
Federalnog veca Svajcarske. Iako u Svajcarskoj Federalna skupitina na
zajednickoj sednici oba doma bira Vladu, odnosno Federalno predsednistvo,
ipak pri tom izboru moraju da se postuju odredeni kriterijumi-kako jezicki,
odnosno nacionalni, tako i politi¢ki, ili partijski: prvo, u vladi obi¢no bude 4 ili
5 ¢lana koji govore nemacki, potom 1 ili 2 ¢lana koji govore francuski i 1 ¢lan
koji govori italijanski; osim toga, postoji formula 2:2:2:1 pri c¢emu se odreduje
iz koje partije dolazi koliko ¢lanove Vlade- pri ¢emu po dva dolaze iz socijal-
demokratske, radikalne i narodne, a jedan iz hri§¢ansko-demokratske™®.

Sto se tice partijskog sistema, Severna Irska je specificna u odnosu na
ostatak Ujedinjenog Kraljevstva, jer u njoj tri najvece partije UK (laburisti,
konzervativci i liberal-demokrate) nisu zastupljene u Skupstini. Umesto
podele po nekoj ideoloskoj ravni, prisutnija je podela na liniji protestanti-
rimokatolici, odnosno monarhisti-republikanci. Dve najvece partije su
Demokratska unionisticka partija i Republikanska irska partija-Sin Fejn.

54 D’Ontovom metodom se nazivaformularaspodele glasova u mandate u okviru proporcionalnog
izbornog sistema. ,,Njome se prvo broj glasova svake izborne liste deli sa svim brojevima do broja
koji oznacava ukupan broj mandata koji se raspodeljuje. Zatim se izdvaja isto toliko najvecih
rezultata, pri ¢emu najslabiji od njih postaje zajednicki delitelj. Broj poslanika se na kraju dobije
tako Sto se ovim brojem deli biracka masa svake liste.“ Stojiljkovi¢, Zoran, Partijski sistem Srbije,
Sluzbeni Glasnik: Beograd, 2008, str.223.

55 Vasovi¢, Vucina, Savremene demokratije II, Sluzbeni Glasnik: Beograd, 2008, str. 128-130. i
Lajphart, Arend, Modeli demokratije, Sluzbeni List SCG i CID, 2003, str. 97.
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Osim njih, postoji veliki broj drugih partija koje su zastupljene u Skupstini-
Socijaldemokrate, Alsterski unionisti, Partija alijanse Severne Irske,
Tradicionalni unionisti, itd*.

Skupstina Velsa i njena Vlada

U Velsu je originalnim Zakonom o velskoj Vladi iz 1998. godine izvedena
administrativna devolucija, $to znaci da Skupstina Velsa nije imala ovlas¢enja
da usvaja zakone, ve¢ je mogla da usvaja samo podzakonske i izvrsne akte
kojima bi razradivala zakone usvojene u Vestminsteru. Time je Skupstina
Velsa bila u dosta podredenom polozaju u odnosu na centralne organe.
Medutim, kako su Vel$ani predvodeni svojom nacionalnom partijom Plejd
Kamri nastojali da se izbore za viSe, odrzani su referendumi 2006. i 2011.
godine na kojima su se gradani Velsa pozitivno izjasnili o prenosenju veceg
obima ovlas¢enja na Skupstinu Velsa. Time je i u Velsu izvrsena zakonodavna
devolucija i Skupstina Velsa danas ima ovlas¢enje da donosi zakone u
delegiranim oblastima.

Sto se ti¢e strukture, Skupstina Velsa je sastavljena od 60 poslanika, pri
¢emu se 40 njih bira po ve¢inskom izbornom sistemu (first past the post), dok
se 20 njih bira po proporcionalnom sistemu. S obzirom na to da se mnogo ve¢i
broj poslanika bira po ve¢inskom sistemu, u Velsu nisu retke jednopartijske
vlade. Tako je trenutni kabinet sastavljen samo od laburista, koji su na
poslednjim izborima osvojili preko 50% mandata u Skupstini.

Sve do referenduma 2006. godine, vlada Velsa zapravo je bila samo
izvr$ni komitet Skupstine Velsa i samo se starala o izvr$enju akata usvojenih
u Skupstini. Stoga, ovaj organ je nosio naziv Kabinet Skupstine Velsa i na
njegovom Celu se nalazio prvi sekretar koga je birala Skupstina. Prvi sekretar
bi birao ostale sekretare, odnosno ¢lanove Kabineta. S obzirom da je ovaj
Kabinet imao ulogu komiteta Skupstine, on je mogao da bude raspusten u bilo
kojem trenutku. Za razliku od kabineta Skotske, gde postoji samo kolektivna
odgovornost, i Severne Irske, gde postoji samo individualna odgovornost, u
slu¢aju Vlade Velsa postojale su oba tipa odgovornosti, odnosno Skupstina
Velsa je mogla da izglasa nepoverenje kako pojedina¢nom ¢lanu, tako i celom
timu. Na ovaj nacin se stvara dosta ¢vrsca veza izmedu Skupstine i Kabineta
i javlja se mnogo ve¢a moguc¢nost za Skupstinu da kontrolise Kabinet. To se
moze videti na primeru prvog Kabineta, sastavljenog od laburista koji su
nastojali da u vel$ku politiku uvedu elemente vestminsterskog modela, $to se
pre svega odnosi na dominaciju Kabineta. Medutim, Skupstina je odreagovala

56 http://www.bbc.co.uk/news/special/election2011/constituency/html/northern_ireland.stm
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na takve pokusaje raspustanjem kabineta, dok je za novog prvog sekretara
izabrala svog, zajednickog kandidata, a ne kandidata koga je predlozila
Laburisticka partija.

Medutim, od referenduma 2011. godine, kada je u Velsu izvr$ena
zakonodavna devolucija, tako $to je Skupstini Velsa dato ovlas¢enje da usvaja
zakone u delegiranim oblastima, tako se velski sistem vlasti priblizio skotskom
modelu, jer sada postoji pravi Kabinet, sastavljen od prvog ministra, koga bira
Skupétina i drugih ministara koje bira prvi ministar. Ministri su odgovorni
prvom ministru, te nisu Skupstini, $to znac¢i da je nemoguce izglasavanje
nepoverenje jednom c¢lanu, ve¢ je to moguce uciniti samo celom telu.

Kao i u Skotskoj, i u Velsu se javljaju tri najveée britanske partije (laburisti,
konzervativci i liberal-demokrate), medutim njima se pridruzuje i velska
nacionalna partija Plejd Kamri i time moZemo re¢i da u Velsu postoji
Cetvoropartijski sistem®. Medutim, u Velsu nisu retke jednopartijske vlade,
pre svega zbog dominacije ve¢inskog izbornog sistema nad proporcionalnim
sistemom u mesovitom izbornom sistemu koji se koristi za Skupstinu Velsa’.

Odnosi predstavnika vlasti devolviranih jedinica

Sto se tice saradnje izmedu predstavnika vlasti ove tri regije, pa i centralne
vlasti, moze se re¢i da se na tom pitanju nije puno toga uradilo. Naime,
do sada postoji samo jedan neformalni sistem saradnje koji nije zakonom
zasnovan, a na ¢ijem vrhu se nalazi organ koji se zove Zajednic¢ki ministarski
komitet. Ovaj organ ima ulogu foruma gde se razmenjuju informacije i
ostvaruje saradnja. Jedini zvani¢an organ gde dolaze u kontakt predstavnici
regionalnih vlasti i predstavnici centralnih vlasti jeste Britansko- irski savet,
u ¢iji sastav ulaze i predstavnici Vlade Republike Irske®.

Sto se ti¢e reSavanja sporova izmedu ovih regija, ili izmedu regija i
centralne vlasti, kao sud prvog stepena dela Zajednicki ministarski komitet.

57 Plejd Kamri (Plaid Cymru), $to u prevodu znaci partija Velsa, jeste politicka partija koja
je osnovana 1925. godine. Osnivanje ove partije je bilo na talasu nade malih nacija u Evropi u
mogucnost sticanja nezavisnosti u odnosu na velike imperije pod ¢ijom su vlasti dugo vremena
bile. Plejd Kamri se zalaze za nezavisnost Velsa u okviru Evropske unije. Takode, veliki napori se
ulaZu u oZivljavanje vel§kog jezika i ja¢anje dvojezi¢nosti u Velsu.

Poput Skotske nacionalne partije, Plejd Kamri je takode partija levog centra, zalaZe se za drustvenu

our-history/

58 http://www.niassembly.gov.uk/Documents/RalSe/Publications/2012/assembly_exec_
review/0812.pdf

59 Hopkins, John, Devolution in Context: Regional, Federal and Devolved Government in the
European Union, op. cit, str. 177.
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Ukoliko se spor ne resi u prvom stepenu, predmet se prebacuje na drugi
nivo- Sudski komitet Tajnog saveta Njenog veli¢anstva. Ovaj organ tako
preuzima ulogu ustavnog suda za odnose izmedu samih regionalnih vlasti,
kao i izmedu regionalnih i centralnih vlasti. Ovaj organ ima ulogu ustavnog
suda, ali samo u prosudivanju akcija regionalnih vlasti, ali ne i centralnih
vlasti. Razlog je jasan- u sluc¢aju regionalnih vlasti, postoji osnova (Zakon o
devoluciji) i moze se prosudivati da li se odredeni akt nalazi u suprotnosti
sa ovim dokumentom. U slucaju centralne vlasti, takav dokument (Ustav)
ne postoji.

Struktura drzavnog uredenja u UK i sli¢nosti sa drugim zemljama

Devolucija u Ujedinjenom Kraljevstvu izvedena je asimetri¢no, pa i
danas se mogu primetiti razlike izmedu devolviranih organa u njihovoj
strukturi, ovlas¢enjima, odnosu sa centralnim organima. Asimetri¢nost
devolucije u UK moze se zapaziti na samom pocetku devolucionog procesa-
prvo, osnivanje regionalnih predstavnickih organa predvideno je samo za
tri od Cetiri provincije Ujedinjenog Kraljevstva, odnosno za Skotsku, Vels
i Severnu Irsku, ali nije za najvecu zemlju u Ujedinjenom Kraljevstvu-
Englesku. Pored toga, devolucija nije izvr$ena podjednako za sve delove-
u Skotskoj i Severnoj Irskoj izvriena je zakonodavna devolucija, tako da
tamosnja predstavnicka tela imaju moguénost da u delegiranim oblastima
donose prave zakone, dok je u Velsu izvrsena administrativna devolucija,
tako da skoro deset godina Vels nije imao pravo primarnog zakonodavstva.
Mnogi su smatrali da ¢e ovakva asimetri¢nost u ovlas¢enjima regija uticati
da ubrzanje i produbljivanje devolucije, jer ¢e one regije koje su uskracene (u
ovom slucaju Vels) hteti da svoja ovlasc¢enja prosire. Ovakva predvidanja su
se ispostavila ta¢nim, jer je nakon samo 8 godina od usvajanja prvog Zakona
o Velskoj vladi odrzan referendum o prosirenju ovlaséenja Skupstine Velsa.
Pozitivnim izja$njavanjem gradana Velsa na ovom referendumu je Skupstina
Velsa dobila pravo donos$enja zakona u devolviranim oblastima. Medutim,
u slucaju Velsa je utvrdena ex post kontrola rada njenih organa, jer su zakoni
usvojeni u Skupstini Velsa morali da budu potvrdeni od strane Parlamenta
Ujedinjenog Kraljevstva kako bi stupili na snagu. Samo pet godina kasnije
odrzan je novi referendum (2011) na kome su se birac¢i u Velsu pozitivno
izjasnili o delegiranju novih ovlas¢enja Skupstini Velsa, ¢ime je zaokruzen
proces zakonodavne devolucije u Velsu.

Osim ovoga, asimetri¢nost se ogleda i u strukturi vlasti u ove tri regije.
Tako mozemo da kazemo da postoji odredena istovetnost sistema u Skotskoj
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i Velsu, sistem vlasti u Severnoj Irskoj potpuno odudara od njih, kao i od
vestminsterskog ve¢inskog modela demokratije.

Zbog svega navedenog, mnogi autori se slazu da se ovde radi o sistemu
asimetri¢ne decentralizacije. Veoma je prisutna komparacija devolviranog
politickog sistema UK sa drzavnim uredenjima koji postoje u Italiji i Spaniji®’.
I u Italiji i u Spaniji postoji regionalna organizacija vertikalne vlasti, $to znaci
da se regioni javljaju kao tre¢i nivo vlasti, izmedu centra i lokalnog nivoa
(opstina i pokrajina), medutim i u jednom i u drugom sistemu se javljaju
asimetri¢nosti. U slucaju Italije asimetri¢nost se ogleda u razli¢itom statusu
regiona: postoji 15 regiona sa redovnim statusom i 5 regiona sa posebnim
statusom. Ova dva tipa regiona se razlikuju po nekoliko stvari: najpre, statut
obi¢nih regiona ima status obi¢nog zakona, dok statut posebnih regiona ima
status ustavnog zakona; potom, ovlas¢enja obi¢nih regiona se moraju kretati
u okviru granica koje su Ustavom odredene, dok posebni regioni mogu da
idu van ustavnog limita u odredivanju svojih ovlaséenja; na kraju, posebni
regioni imaju i veci broj predstavnika u italijjanskom Senatu u odnosu na
obi¢ne regione. Sto se ti¢e Spanije, asimetri¢nost se javlja u tome $to, kao i
u slu¢aju Ujedinjenog Kraljevstva, granice regionalizma nisu unapred date,
iako su u Ustavu precizno odredene nadleznosti centralne i regionalnih
vlasti. Nedeterminisanost regionalizma u Spaniji proizlazi iz toga $to je
regionima dopusteno da u odredivanju svojih ovlas¢enja i svoje autonomije
idu onoliko daleko koliko imaju Zelju i mogu¢nosti za samoupravljanjem
(naravno, dokle god je to u okvirima predvidenim Ustavom). Takvo reSenje
je predvideno jer se znalo da ¢e neki istorijski regioni (kao $to su Katalonija,
Baskija, Galicija, itd.) imati vecu Zelju za samoupravom, nego regioni u
centralnoj Spanijic'.

Medutim, postoje i autori koji idu i dalje, smatraju¢i da se, bez ikakvih
problema, moze re¢i da je devolucija u Ujedinjenom Kraljevstvu primer
ekstremne forme decentralizacije. Medu njima je i profesorka sa Univerziteta u
Glazgovu Norin Barouz, koja, opisujuci ovaj sistem, koristi termin haphazard,
$to u prevodu znadi slucajan, odnosno akcidentalan. Drugim re¢ima, ona
smatra da je pri izvr$enju decentralizacije u Ujedinjenom Kraljevstvu postojao
viSe pragmati¢an nego principijelan pristup ovom procesu, a da je rezultat
takvog pristupa stvaranje sistema koji je fleksibilan, otvoren, posebno u

60 Hopkins, John, Devolution in Context: Regional, Federal and Devolved Government in the
European Union, op. cit, str. 168.

61 Jovic¢i¢, Miodrag, Regionalna DrZava, Vajat: Beograd, 1996, str. 30-42. i Kovacevi¢, Bojan,

Mesto i uloga regiona u politickom i ekonomskom sistemu Evropske unije, Zavod za udzbenike:
Beograd, 2009, str. 68-73.
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kontekstu nepostojanja necega $to bismo mogli da nazovemo Ustavnim sudom
Ujedinjenog Kraljevstva, koji bi mogao da odredi granice ovog procesa®.
Ima i autora, kao $to je npr. Daniel Elazar, koji smatraju da je politicki sistem
Ujedinjenog Kraljevstva devolucijom ve¢ dobio odlike jedne federativne
drzave®.

Ono u ¢emu takode postoji slicnost izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i
Spanije jeste brzina kojom je decentralizacija prethodno centralizovane i
unitarizovane zemlje izvedena. U slucaju Ujedinjenog Kraljevstva, u roku od
samo dve godine su zakoni o devoluciji usvojeni, odrzani referendumi, kao i
prvi izbori za regionalna predstavnistva, i zapocet rad ovih tela. U Spaniji se
zurilo sa dono$enjem novog Ustava, a s obzirom na veliku raznolikost predloga
o drzavnom uredenju (od regionalizma, preko federalizma do konfederalizma),
bilo je tesko do¢i do konsenzusa. Na kraju, Ustav iz 1978. godine je bio nezavrsen
u tom smislu $to nije ta¢no odredio koji delovi zemlje su regioni i koja su njihova
ovlaséenja, ve¢ je samo odredio moguc¢nost da regije koje su zainteresovane to
iurade.

Medutim, u ovom procesu decentralizacije mozemo da uvidimo i jednu
razliku izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i Spanije, pa i Italije. Naime, u Spaniji su
pre svega tokom dono$enja Ustava ucestvovali predstavnici regiona (uglavnom
onih istorijskih- Katalonija, Baskija, itd.) sa svojim predlozima, pa su potom
i tokom donos$enja statuta predstavnici regiona su sami donosili statute, koji
su potom morali da budu odobreni kako od naroda u toj regiji, tako i od
centralnih vlasti (tj. od strane oba doma Kortesa). U Italiji takode obi¢ni regioni
sami donose svoje statute u regionalnim savetima, koji se nakon toga potvrduju
u Parlamentu Italije, dok su statuti specijalnih reigona donoseni direktno u
Parlamentu Italije, ali uz u¢estvovanje predstavnika tih regiona.

Nasuprot Italiji i Spaniji, u Ujedinjenom Kraljevstvu je donosenje Zakona
o devoluciji, koji prakti¢no predstavljaju statute regija, bilo centralisticki
ustrojeno. Ne samo da su ovi ,statuti donoseni direktno u Parlamentu
Ujedinjenog Kraljevstva, ve¢ je i Parlament jedini ovlas¢en za modifikaciju
ovih zakona, a ne regionalni organi. Postojali su jedino neformalni procesi
pregovaranja o izgledu devolucije i budu¢ih regionalnih organa. U Skotskoj
to je bila Skotska ustavna konvencija na kojoj su pristustvovale sve znacajnije
partije, kao i interesne grupe i predstavnici lokalnih vlasti. Zaklju¢ak ove
konvencije nosi naslov ,Skotski Parlament: Skotsko Pravo®, koji ¢ini osnovu

62 Hopkins, John, Devolution in Context: Regional, Federal and Devolved Government in the
European Union, op. cit, str. 170.

63 Hopkins, John, Devolution in Context: Regional, Federal and Devolved Government in the
European Union, op. cit, str. 168.
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Zakona o devoluciji u Skotskoj. Zapravo, Zakon o devoluciji u Skotskoj
predstavlja rezultat interpretacije ovog dokumenta od strane Parlamenta
Ujedinjenog Kraljevstva®. U slu¢aju Severne Irske to je bio mirovni pregovor
u Belfastu izmedu UK i Irske, na kojem je usvojen Sporazum iz Belfasta.
Njime je predvideno, izmedu ostalog, stvaranje predstavnickih regionalnih
organa u Severnoj Irskoj, te Zakon o devoluciji u Severnoj Irskoj predstavlja
primenu tog dela Sporazuma. U slucaju Velsa neformalni pregovori su skoro
potpuno izostali.

Iako su Zakoni o devoluciji sli¢ni statutima, odnosno ustavima regiona
ili pokrajina u drugim evropskim zemljama, po svojoj individualnoj prirodi
oni su u isto vreme i specifi¢ni s obzirom da je njihovo dono$enje, menjanje,
kao i ukidanje kontrolisano od strane centra. Dakle, za razliku od statuta
regiona u Italiji i Spaniji, i ustava lendera (federalnih jedinica) u Nemackoj,
koje donose i menjaju sami regioni u svojim predstavnickim telima (iako,
naravno, oni moraju kasnije da budu potvrdeni od strane centralnih
organa), statute pokrajina u Ujedinjenom Kraljevstvu donosi i menja
sam Parlament Ujedinjenog Kraljevstva. Zbog toga mnogi smatraju da se
pokrajine u Ujedinjenom Kraljevstvu ne mogu zvati ustavnim regijama, jer
nisu zasnovane na nekom zakonu vie pravne snage, ve¢ su zasnovane na
obi¢nom zakonu, koji Parlament moze da svojevoljno promeni ili ukine.
Medutim, nekada se ova razlika i preuvelicava, buduci da se regionalni
sistemi vlasti zasnivaju na velikom politickom legitimitetu, jer su potvrdeni
od strane gradana na referendumu. Ukoliko bi Parlament Ujedinjenog
Kraljevstva odlucio da svojevoljno ukine ove institucije, to bi dovelo do
povecanja nacionalizma u Velsu i Skotskoj, kao i do eskalacije nasilja u
Severnoj Irskoj, $to bi dovelo u pitanje opstanak Unije®.

Zakljucak

Proces devolucije uneo je velike promene u britansku politiku. Promene
se ti¢u ne samo toga da je doslo do izmena u drzavnom uredenju, tako da
je ova zemlja, nekada jedna od najunitarnijih i najcentralizovanijih na svetu,
krenula putem regionalizacije, ili ¢ak federalizacije. Najpre, oc¢igledno je da je
obnavljanje sistema Homrul u Severnoj Irskoj (ovoga puta, a $to je posebno
vazno, na osnovu konsenzualnog modela vladavine) dovelo do smirivanja

64 Hopkins, John, Devolution in Context: Regional, Federal and Devolved Government in the
European Union, op. cit, str. 168.

65 Hopkins, John, Devolution in Context: Regional, Federal and Devolved Government in the
European Union, op. cit, str. 171.
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sukoba izmedu protestanata i rimokatolika, jer je to omogucilo, na odreden
nacin, institucionalizaciju protivnika britanske Krune (irskih republikanaca),
preko njihovog ukljucenja u zakonodavnu i izvrsnu vlast Severne Irske.
S druge strane, u Skotskoj i Velsu stvaranje regionalnih zakonodavnih tela
dovelo je do povecanja popularnosti nacionalnih partija (Plejd Kamria u Velsu
i Skotske nacionalne partije u Skotskoj) s obzirom da je ovim partijama sad
bilo omoguceno da formiraju kabinete u svojim pokrajinama. Zahvaljujuci
novostecenoj moci, one imaju velike mogu¢nosti pred sobom.

Iako su ove promene donekle i ocekivane, jer Ujedinjeno Kraljevstvo
ne moze da bude imuno na sve intenzivnije procese etnifikacije politike
i eskaliranja etnickih sukoba, ipak smatramo da je situacija u kojoj se
UK nalazi specifi¢cna, jer njeno drustvo, politicka kultura i politicki
sistem postaju izrazito kompleksni. Problem u vezi sa time javlja se jer u
Ujedinjenom Kraljevstvu, po nasem misljenju, ne postoji odgovarajuci
institucionalni kalup koji moze da upije i strukturiSe sve ove promene
i obezbedi stabilno odigravanje politickog zivota, a sve to zahvaljujuci
nepostojanju kodifikovanog Ustava, sto se do sada zapravo smatralo jednim
od faktora uspeha Ujedinjenog Kraljevstva u mirnodopskom savladavanju
mnogih promena od XVIII veka naovamo, koje su se u nekim drugim
evropskim zemljama re$avale nasilnim putem. Ipak, usled novonastale
kompleksnosti, neophodno je uze utvrditi i regulisati odnose koje postoje
izmedu razli¢itih institucija, kao i odnose izmedu razli¢itih nivoa vlasti. To
podrazumeva usvajanje jednog jedinstvenog ustavnog dokumenta kojim bi
se kodifikovala dosadasnja ustavna tradicija u Ujedinjenom Kraljevstvu, ali
i kojim bi se unela neka nova resenja, neophodna radi opstanka politickog
sistema Ujedinjenog Kraljevstva.

Donosenje pisanog Ustava u Ujedinjenom Kraljevstvu izgleda u ovom
trenutku malo verovatno. Vise puta je napomenuto da je jedini pokusaj
donosenja pisanog Ustava u Engleskoj zabelezen jo$ u sedamnaestom veku-
»Instrumenti vladavine“- i na kraju nije bio zvani¢no usvojen. Englezi se
¢vrsto drze proverenih institucija, praksi i pravila politickog Zivota koji su
ih veoma dobro sluzili prethodnih vekova, omogucivsi zemlji da izbegne
krvave revolucije (kako gradanske i nacionalne, tako i klasne) koje su tokom
XVIII i XIX veka pogodile mnoge zemlje evropskog kontinenta. Nasuprot
njima, ustavni razvoj Engleske, Velike Britanije i Ujedinjenog Kraljevstva
obelezen je evolutivnim razvojem.

Medutim, zelimo ovde da ukazemo na tri stvari. Prvo, u poslednje dve
decenije, ili, tac¢nije, deceniju i po, izvrSen je daleko veci broj ustavnih
reformi u politickom i ustavnom sistemu Ujedinjenog Kraljevstva, nego
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§to je to slucaj za najveci deo ostatka XX veka. Ove reforme se ogledaju
ne samo u procesu devolucije (koja je odmakla mnogo dalje nego $to
je to bilo zamisljeno u vreme donosenja Zakona o devoluciji), ve¢ i u
znacajnoj reformi Doma lordova, jacanju lokalne uprave, uspostavljanju
Vrhovnog suda sa ograni¢enom moguénoséu ocene ustavnosti, okrnjenju
principa parlamentarne suverenosti sa ¢lanstvom Ujedinjenog Kraljevstva
u Evropskoj uniji, itd. Takode, godine 1998. usvojen je Zakon o ljudskim
pravima koji ima karakter ustavnog dokumenta, s obzirom na to da regulise
veoma znacajnu oblast ustavne materije- ljudska prava i slobode i njihova
zastita.

Drugo, sa nastankom Evropske unije Ugovorom iz Mastrihta 1993.
godine i kasnijim reformama Evropske unije reformskim ugovorima iz
Amsterdama, Nice i Lisabona, javlja se problem mnogostrukosti nivoa vlasti,
nadleZznosti i ovlas¢enja. Sa prenosenjem novih i znacajnih nadleznosti na
evropski nivo, kao i sa uno$enjem principa subsidijarnosti u ustavni poredak
Evropske unije, postaje sve vise neophodno da se odnosi razli¢itih nivoa
vlasti, kao i moguc¢i sukobi nadleznosti, regulisu na dosta jasniji, konkretniji

Trec¢e, donosenje Ustava Ujedinjenog Kraljevstva nikako ne mora da
bude revolucionaran ¢in, ve¢ bi i taj proces mogao biti obelezen jednim
evolutivnim razvojem, kao $to je to slucaj sa prethodnim ustavnim fazama
Ujedinjenog Kraljevstva i Engleske. Niko ne moze da zamisli da u nekoj
skorijoj budu¢nosti Parlament Ujedinjenog Kraljevstva iznebuha donese
odluku da se odrzi jedna ustavna konvencija sa ovlas¢enjem sacinjavanja
pisanog Ustava (povoir constituent) koji bi relativno brzo stupio na
snagu. Konstitucionalizacija politickog sistema Ujedinjenog Kraljevstva i
kodifikacija ustavnih akata, konvencija i obi¢aja bi mogla da bude dugotrajan
proces koji bi se razvijao sukcesivnim usvajanjem ustavnim aktom kojima bi
se uredile odredene oblasti ustavne materije, $to bi bilo okon¢ano kona¢nim
donosenjem jednog jedinstvenog ustavnog dokumenta. Mozda je taj proces
vec i zapocet sa usvajanjem Zakona o ljudskim pravima.
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Summary

In this paper the author explains how the process of devolution, or
decentralization in the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland, alongside with the legal and political domination of the House of
Commons over the House of Lords and the extension of the voting rights,

51



Collection of Essays of the Belgrade Open School Students’ Essays 2012/2013

counts among the greatest constitutional changes that have happened in
the UK in the past century. He does this through pointing out that because
of devolution many of the formative principles of the constitutional and
political system of the UK, e.g. the supremacy of the Parliament, majoritarian
rule, unitarian system of government and decision-making, etc, are being
questioned and revised. Also, he argues that this topic cannot be seen as
purely in the domain of political philosophy, as the changes caused by this
process are both theoretical and practical: theoretically, this process has
brought many new ideas, models and systems in the theory of government
and governance in the modern state, since this process has, in the context
of a non-codified constitution, created a sui generis political system in the
UK; practically, it has allowed the flourishing of secessionists movements
and parties who have succeeded in putting into action their plans of further
decentralization, or even break up of the UK, which can be seen in the case
of the 2014 independence referendum in Scotland.

Key words:

Devolution, United Kingdom, England, Scotland, Wales, Northern
Ireland, Home Rule, Political system, Constitutional system, Federalism,
Regionalism.
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SOCIJALNI ASPEKT OBAVEZNE PRIMENE VAKCINACIJE PROTIV
HUMANOG PAPILOMA VIRUSA

1. Uvod

1.1 Humani papiloma virus (HPV)

HPYV pripada familiji virusa koja se zove Papillomaviridae. To su sferi¢ne
Cestice bez omotaca, poseduju ikozaedarni kapsid i cirkularnu dvolanc¢anu
DNK. Postoji vise od 100 razli¢itih tipova HPV-a (do sada je identifikovano
125), a neki od tipova poseduju onkogeni potencijal. Neki od tipova ovog
virusa pokazuju tropizam za kozu (kozni tipovi), dok drugi pokazuju
tropizam ka mukoznim membranama (mukozni tip). Papilomavirusni
strukturni proteini su L1 —glavni strukturni protein i L2 — mali strukturni
protein. [1]

1.1.1 Virusni Zivotni ciklus

Replikacija, transkripcija i translacija ovog virusa je zavisna o celji
domacina. Virusne funkcije su povezane sa diferencijacijom celija. Brojni
promotori su ukljuceni u transkripciju. Replikacija i morfogeneza virusa se
odvijaju u jedru.

Infekcija ovim virusom pocinje u bazalnim epitelnim celijama. Bazalne
epitelne Celije su mesto latencije virusa posto je u njima nizak nivo virusne
replikacije (,steady state®) i pocinju da se prepisuju tek neki rani regioni.
Visok nivo virusne replikacije i transkripcija kasnih gena kao i produkcija
potpuno novih virusnih partikula se odigrava u potpuno diferentovanim
celijama.
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1.1.2 Karakteristike HPV infekcije

HPV infekcijaje tipi¢nalokalnainfekcija. Prenosi se direktnim kontaktom
sa zarazenim, preko mikrolezija koze i/ili sluzokoze, a retko i vertikalnom
transmisijom (sa majke na dete). Obi¢no prolazi asimptomatski, ili sa
subklinickim simptomima (70-80%). Simptomatska infekcija kao klinicke
manifestacije ima: benigne bradavice koze, benigne tumore usne duplje,
laringealne papilome, anogenitalne kondilome.

Infekcija HPV-om moze imati ozbiljne klinicke manifestacije, zahvaljujuci
onkogenom potencijalu ovog virusa. HPV niskog onkogenog potencijala
moze da izazove: plantarne bradavice koze (HPV 1-4), verikozne bradavice
koze (HPV 5,8,17,20,36), papilome usne duplje i laringsa (HPV 6,11),
anogenitalne bradavice (HPV 6,11). Dok HPV koji je visokog onkogenog
potencijala moze da izazove karcinom grlica materice, karcinome usne
duplje i lariksa (16, 18, 31,33,35,39,45,51,52,58,59,68,...)

Inicijalna infekcija HPV-om traje 12-18 meseci, nakon toga se virus, ili
elimini$e iz organizma, ili prelazi u perzistentnu infekciju koja traje od 1-5
godina. Nakon tog perioda virus se takode moze eliminisati iz organizma,
ili dovodi do blage displazije, pa zatim do teske displazije, $to nakon 20-tak
godina moze da rezultira pojavom invazivnog karcinoma.

1.2 Vakcinacija protiv HPV-a

Dokazano je da je 99,7% slucajeva karcinoma grlica materice (KGM)
povezano sa HPV infekcijom, $to znaci da bi prevencija HPV infekcije bila
uspesna prevencija i karcinoma grli¢a materice. Problemi HPV prevencije
su §to se veoma brzo i lako prenosi, prezervativi nisu sigurna zastita, i
$to postoji vise od 100 tipova virusa, a sve su Ce$ce i mesSovite infekcije.
Proizvodnja same vakcine je takode bila problem, zato $to je tesko bilo
kultivisati viruse, a i imunski odgovor je bio veoma slab. Zbog problema
kultivacije virusa, pocele su da se kultiviSu virusima sli¢ne cestice VLP
(engl. ,Viral-like particles®).

Vrste HPV vakcina:

protektivne (profilakticke) — stimulacija humoralnog imunog odgovora;

terapijske — stimulacija celularnog imunog odgovora. [1]

Protektivne HPV vakcine o kojima ¢e u ovom radu biti re¢i su
rekombinantne VLP vakcine. Njihova prednost je sto su neinfektivne i
neonkogene (odsustvo DNK), a dovode do produkcije neutraliSu¢ih At.
Kada se odreduje titar IgG antitela, on je 10-100 puta veéi u odnosu na
prirodnu infekciju.
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Slika 1. HPV genotipi za koje treba pripremiti VLP vakcine

Postoje rekombinatna kvadrivalentna L1 VLP vakcina (HPV tipovi 6,
11, 16, 18), kao i rekombinantna bivalentna L1 VLP vakcina (HPV tipovi
16 i 18). Vakcina se primenjuje intramuskularno u tri doze u toku $est
meseci. Trebalo bi da je prime devojcice uzrasta od 9-12 godina, pre prvog
seksualnog odnosa, Zene do 26 godina starosti (nije potreban prethodni HPV
screening), kao i decaci/muskarci (9-26 odnosno 9-15 godina). Nezeljena
dejstva su: bol na mestu primene (83-93%), malaksalost i glavobolja (50-
60%) i povisena temperatura (~15%).

Teski nezeljeni efekti: bronhospazam i gastroenteritis (~1%). Takode,
ogranicenja su $to ne indukuju lokalni imunitet, i tip specifi¢ne su, dakle
ne indukuju unakrsni imunitet. Nedostaci ovih vakcina su $to imunitet
traje samo 5-6 godina, nestabilne su (¢uvanje na +4°C), imaju visoku cenu
i nemaju terapijski efekat.

Iako je efikasna HPV vakcina najve¢i napredak u prevenciji genitalne
HPV infekcije, ona nece zameniti potrebu za redovnim pregledima, jer ne
iskorenjuje sve tipove HPV-a.

1.3 Bolesti prouzrokovane HPV-om

Vecina HPV infekcija je prolazna i spontano nestaje tokom perioda od
dve godine. Stopa petogodisnje spontane eliminacije je 92%.

Ukoliko se ipak razvije, HPV infekcija moze biti klinicki vidljiva ili
subklinicka, a najveci broj ovih infekcija je klinicki nevidiljiv.

Najcesca klinicka manifestacija HPV infekcije su genitalne bradavice
(kondilomi), koje mogu biti lokalizovane na vulvi, vagini, grli¢cu materice,
perianalno (kao i na penisu kod muskaraca).

Najvece komplikacije HPV infekcije su nastanak gigantskog kondiloma,
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premalignih promena, kao i invazivnih karcinoma. HPV je neophodan ali
ne i dovoljan uzrok nastajanja premalignih promena i invazivnih karcinoma,
za njihov razvoj potrebna je i perzistencija HPV infekcije kao i infekcija
visokoonkogenim tipovima. [2]

Potencijalni kofaktori u nastanku karcinoma grli¢a materice:

1. viSe trudnoca i porodaja (hormonski i imunski status tokom trudnoce
je faktor rizika za nastanak tezih oblika infekcije tokom dokazane HPV
infekcije); 2. oralni kontraceptivi (ako se koriste duze od 5 godina, rizik
nestaje tek posle 10 godina od prestanka uzimanja); 3. pusenje (Stetni
duvanski produkti preko pluc¢a dolaze u krv i dospevaju do celija cerviksa
oste¢uju¢i DNK); 4. malnutricija (nedostatak vitamina i karotena, kao
i prekomerna telesna tezina); 5. koinfekcija sa drugim polno prenosivim
infekcijama (PPI); direktno — o$tecuju Celije genitalnog epitela, indirektno
- pokre¢u imunopatogenske mehanizme; 6. HIV/AIDS; 7. endogeni faktori
(hormoni); 8. genetski faktori (osobe ¢ije majka ili sestra imaju karcinom
grli¢a materice imaju 2-3 puta vedi rizik).

Epidemioloski faktori od znacaja za nastanak PPI:

1. rano stupanje u seksualne odnose (manje od 16 godina); 2. veci broj
seksualnih kontakata i partnera; 3. duvanski dim - pusenje; 4. etnicka
pripadnost; 5. nizak socio-ekonomski standard.

Prolazna — Zdrav grli¢
infekciia

HPV infekcija

16,18,31,33 \

4-5g.

Promena
niskog
stepena

[\ [/

Uporna
infekcija

HPV tipovi i varijante Hormonalni faktori, dugotrajni OC
Genetska sklonost Visok paritet
Imunoloski faktori domaéina Pusenje, HSV2, Chlamidia...

‘ Kofaktori ‘

Slika 2. Razvojni put karcinoma grli¢a materice

Intraepitelna ili rana faza bolesti se moze otkriti periodi¢nim pregledima,
pre nego $to bolest postane simptomaska.
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1.4 Reproduktivno zdravlje Zena i znacaj za drustvo

Prema definiciji Svetske zdravstvene organizacije, reproduktivno zdravlje
je stanje fizickog, mentalnog i socijalnog blagostanja u svim oblastima u vezi
sa reproduktivnim sistemom u svim fazama Zivota. Reproduktivno zdravlje
zena podrazumeva da su Zene u mogucnosti da imaju zadovoljavajudi i
bezbedan seksualni Zivot, sposobnost da imaju potomstvo kao i slobodu
da odluce da li i kada ¢e ga imati. [3] Reproduktivno zdravlje Zena je od
velikog znacaja za drustvo u celini. Prvenstveno kao i svaka druga bolest,
bolesti reproduktivnog trakta negativho uticu na pojedinca, smanjuju
radnu sposobnost i produktivnost osobe. Osim klasi¢nih posledica koje
sa sobom bolesti nose, bolesti reproduktivnog zdravlja dodatno mogu
dovesti do steriliteta $to sa sobom nosi nove probleme, kao $to su smanjenje
nataliteta u zemlji, razvodi brakova kao i psihi¢ka nestabilnost Zena. Takode,
i HPV infekcija moze biti znacajan izvor stresa i uznemirenosti, ali i uzrok
konflikta za par. Prema podacima iz 2012. godine prirodni prirastaj u Srbiji
je bio -35 143 (Republic¢ki zavod za statistiku), sto nam govori da zdravlje
zena u reproduktivnom dobu treba da bude jedan od prioriteta zdravstvene
politike drzave.

Kao sto je ve¢ receno, karcinom grli¢a materice je jedna od bolesti koje
skoro u potpunosti mogu da se dobrom prevencijom iskorene. Ucestalost
raka grli¢a materice u jednoj zemlji je jasan pokazatelj toga koliko drustvo
brine o zenskoj populaciji.

2. Ciljevi

Pregled i analiza stanja u reproduktivnom zdravlju Zena sa akcentom na
prevenciju bolesti uzrokovanih HPV.

Analiza znanja, stavova i ponasanja studenata po pitanju prevencije
HPV infekcije.

Predlog mera za prevenciju HPV infekcije i unapredenje zdravlja mladih
u Srbiji.

3. Metodologija i materijal

Sprovedena je retrospektivna analiza u periodu od aprila do juna 2013.

godine. Podaci su dobijeni iz baza Instituta za javno zdravlje ,,Dr Milan

Jovanovi¢ Batut®. Pomoc¢u dobijenih rezultata analizirano je zdravstveno
stanje zena od 20 do 30 godina podeljenih u tri starosne grupe. Za potrebe
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drugog cilja sprovedena je KAP (eng. Knowledge, Attitude and Practice)
studija na prikladnom uzorku studenata. Posebno je kreiran upitnik za ovu
namenu, a studenti su upitnik popunjavali elektronskim putem.

4. Rezultati

4.1. Demografski rezultati

Tabela 1. Demografski podaci, prema uzrastu Zena i godini [4]

o o e o] <
© © © < 5 - =
< < < o < <
g g g =85 °8 s
£, %, &, g =33
o= o' g M= 3 %0 = %0
23 83 89 S8, g g,
© =S =S =RA °E3 =58
g &= o S~ S S8 s £ S E
ae] =N\ 5 = en U0 Y= U0 Y=
Q =S = T =S S5EL S5eEL
©) Rt R A RZEHR REZER
2010 165220 183537 181643 6.34 2.45
2009 169886 184299 188095 5,88 3,63
2008 174456 183942 187858 7,51 3,85
2007 177504 184342 186523 5,62 0,78
2006 179596 185379 184007 5,13 1,67
2005 181498 186329 181211 5,38 3,51
2004 181407 186159 176447 8,17 1,68
2003 181407 186159 176447 6,37 1,69
2002 181842 184057 174730 8,17 2,98
2001 183796 183064 174517 10,6 2,07
4.2. Rezultati ankete

Anketu je popunjavalo elektronskim putem 84 studenata Univerziteta u
Beogradu, godina starosti od 19 do 27, a medu njima najvise je bilo studenata
uzrasta izmedu 23 i 24 godine (65%). Od svih ispitanika 75% cinile su Zene
a preostalih 25% muskarci. 50% ispitanika su studenti farmacije, 2,5%
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studenti medicine, 34,6% studenti drustvenih nauka, dok je 7,4% studenata
prirodnih nemedicinskih nauka. U populaciji studenata koji su popunjavali
anketu ima iznenadujuce mali procenat pusaca za nase prostore (samo
22,2%), dok se 74,1% studenata izjasnjava kao nepusaci. S obzirom da je
vecina zena bila bila u populaciji ispitanika, ovaj podatak je interesantan
jer je pusenje faktor rizika za nastanak karcinoma grlice materice. Takode
od faktora rizika ispitivali smo porodi¢nu anamnezu. Od svih ispitanika
32,1% je imalo ili ima u porodici slucaje oboljevanja od neke vrste raka,
$to povecava rizik da i oni sami obole. Takode, 53,5% studenata su studenti
Cetvrte i pete godine fakulteta, sto nam pokazuje da je veéina ispitanika na
kraju studija, i od njih se ocekuje najvece poznavanje problematike. Preko
50% ispitanika ima fakultetski obrazovane roditelje, $to je visok procenat i
govori da nam vedina ispitanika ima povoljan socio-ekonomski status koji
je veoma bitan u razmatranju HPV infekcije.

Opste znanje studenata o HPV-u: svega 78% studenata je uopste culo
za HPV infekciju, $to je veoma nezadovoljavajuc¢e. Od ukupnog broja
studenata 63,1% zna da HPV izaziva kondilome, dok 81% zna da je HPV
polno prenosiva infekcija. Iznenadujucih 72,2% ispitanika zna da je HPV
infekcija faktor rizika za razvoj raka grli¢a materice. Samo 52,4% studenata
zna da infekcija moze biti asimptomatska, dok samo 8% zna da se HPV ne
moze identifikovati papa testom. Dok 46,4% ispitanika misli da je infekcija
izle¢iva, 11,9% c¢ak misli da se mozZe izleciti antibioticima. 63,1% studenata
misli da kondom sprecava Sirenje infekcije.

Tabela 2. Poznavanje faktora rizika za razvoj raka grli¢a materice

. Ne znam Nedostaje
0, V)

Faktor rizika Da (%) Ne (%) (%) (%)
Pusenje 56,8 18,5 21,0 3,7
Izlaganje suncu 8,6 69,1 18,5 3,7
Upotreba qralnlh 296 432 235 37
kontraceptiva

Vise partnera 67,9 12,3 16,0 3,7
Upotreba alkohola 11,1 56,8 28,4 3,7

59



Collection of Essays of the Belgrade Open School Students’ Essays 2012/2013

Geneticki faktori 88,9 3,7 3,7 3,7
Vrsta ishrane 35,8 38,3 22,2 3,7
Brak 2,5 81,5 11,1 4,9

Tabela 3. Znanja o nac¢inima prenosa HPV-a

HPYV se moze preneti | Da (%) Ne (%) I(i/eo)znam I(i/eogi ostaje
poljupcem 3,7 76,5 14,8 49
seksualnim odnosom | 87,7 0 8,6 3,7
oralnim seksom 42,0 28,4 24,7 4,9
kori$¢enjem toaleta 16,0 51,9 27,2 4,9

Tabela 4. Znanja o posledicama infekcije HPV-om

. Ne znam Nedostaje
0 0,

Posledica Da (%) Ne (%) (%) (%)
HIV/AIDS 1,2 77,8 17,3 3,7
Herpes 14,8 49,4 30,9 4,9
Ozbiljni ?dravgtven1 80.2 0 16,0 37
problemi kod Zena
Ozbiljni zdravstveni
problemi kod 35,8 27,2 30,9 6,2
muskaraca
Neplodnost 54,3 8,6 33,3 3,7

Stavovi studenata: gotovo podjednaki broj studenata (oko 75%) smatra
da Jjude koji imaju HPV ne treba diskriminisati, da ti ljudi ne treba da se
stide, da su bezbedni za rad sa decom, kao i da se oni ne boje druzenja sa
njima. Samo 3,7% studenata je odgovorilo da ne bi zeleli da budu prijatelji
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sa osobama koje imaju HPV, dok je samo 1,2% reklo da bi te osobe trebalo
da budu izolovane.

Ispitanici su odgovarali i na pitanja o karcinomu grli¢a materice (KGM).
Sa postojanjem KGM upoznato je 85,2% ispitanika, a ¢ak 82,7% je upoznato
i sa simptomima te bolesti. Sto se ti¢e postojanja vakcine, misljenja su
podeljena, tre¢ina je rekla da postoji, tre¢ina da ne postoji i tre¢ina ne zna, a
69,1% studenata misli da se KGM mozZe izlediti.
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Tabela 5. Poznavanje faktora rizika za pojavu KGM
. Ne znam Nedostaje
0 0
Faktori rizika Da (%) Ne (%) (%) (%)
Prlsustyo I}eke p91n0 74,1 2.5 18,5 49
prenosive infekcije
Porodicna istorija
KGM 84,0 3,7 7.4 4,9
Pusenje 54,3 19,8 21,0 4,9
Seksualni odnosisa | 4, 7 33,3 21,0 49
dva ili viSe partnera
Pocetak seksualnih
odnosa pre 20-te 30,9 34,6 29,6 49
godine
Prisustvo HIV 35.8 235 34,6 6.2
infekcije
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Grafik 2. Odlazak na preglede

Dali redovnoidu na

ginekoloske/uroloske preglede
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ne znam e
1% 5%

Grafik 3. Uzrast u kome su stupili u prvi odnos

Prvi seksualm
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Epre 15-te

Wod 15-edo 20-te
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Mmpreko 25-e godine
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Najveci broj studenata, ukupno 54,2%, do sada je imalo tri ili manje
seksualnih partnera. Pozitivni ishod ove ankete je saznanje da bi se 88,9%
ispitanika rado podvrglo pregledu na polno prenosive infekcije, mada bi taj
broj jos trebalo da raste u buducnosti.

4.3. Predlog mera za prevenciju HPV infekcije i unapredenje zdravlja
mladih u Srbiji

Postoji puno nacina na koje bi se informacije mogle plasirati, a neki
od njih su: izborni predmet Javno zdravlje na medicinskim fakultetima
u kome bi se detaljno obradivala data tematika; zatim, za ops$tu javnost
edukativni materijali u apotekama; predavanja i radionice organizovane
na svim fakultetima, kao i transparentno obelezavanje dana borbe protiv
KGM. Edukacije bi trebalo sprovoditi i u mladim uzrastima, kroz predmet
Seksualno obrazovanje koje bi trebalo uvesti u osnovne i srednje $kole,
a koje bi drzali zdravstveni profesionalci. Osim edukacija, potrebno je
obezbediti i adekvatnu zdravstvenu zastitu, koja bi mogla da obuhvata
obavezne ginekolosko/uroloske preglede jednom godisnje tokom studija,
kao i besplatan skrining na HPV osobama sa jednim ili viSe faktora
rizika za oboljevanje. Takode, jako je bitno da se vodi jasna, transparenta
i sveobuhvatna dokumentacija o novootkrivenim slucajevima, broju
obolelih/izle¢enih Zena kao i primenjenoj terapiji, da bi se stekla prava slika
o napretku mera za smanjenje broja obolelih/umrlih Zena od raka grlica
materice.

5. Diskusija

Na osnovu analiziranih rezultata ankete, relativno je mali broj studenata
pusaca, $to znaci da agresivne kampanje koje se u poslednje vreme sprovode
imaju efekat, a kako je pusenje jedan od faktora rizika za oboljevanje od
KGM, mozemo ocekivati blagi pad u broju obolelih Zena. Ostali podaci i
nisu toliko obecavajuéi. S obzirom na podatak da je vecina studenata sa
zavr$nih godina fakulteta, kao i da je polovina ispitanika sa Medicinskog
i Farmaceutskog fakulteta, podaci o poznavanju HPV infekcije kao i
KGM su veoma los$i. Prvenstveno su odgovori nekonzistentni, npr. dok
preko 70% zna da HPV infekcija izaziva KGM, samo 60% je upoznato sa
kondilomima kao posledicom ove infekcije. Posto rezultati pokazuju da
se skoro 40% ispitanika edukuje putem interneta, ovakvi odgovori i nisu
toliko neocekivani, zbog velikog broja raznovrsnih informacija koje se u
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internet izvorima mogu naci. Takode, pokazano je da je poznavanje KGM
znatno bolje od poznavanja same HPV infekcije, dok je za vakcinu jako
mali broj ispitanika ¢uo, $to takode ima veze sa medijskim kampanjama
koje se sprovode. Dakle, informacije upuc¢ene mladima su nekonzistentne,
nepotpune i uglavnom zbunjujuce (vecina odgovora je glasila ,ne znam®).
Pri poredenju rezultata sa slicnim studijama iz drugih zemalja mozemo
do¢i do zanimljivih podataka. Na primer, ucesnici studije koja se sprovodila
u Iranu po istoj metodologiji sa studentima medicine, rekli su da samo 4%
njih koristi internet kao izvor informacija dok ¢ak 90,6% znanje skuplja
na fakultetu. U toj studiji su rezultati poznavanja pojedina¢nih podataka o
HPV infekciji bili bolji, i iako su to sve studenti medicine, ipak je kvalitetnije
znanje koje se stekne na predavanjima i radionicama (predavanja ne moraju
biti samo na fakultetu), nego koje se zasniva na raznovrsnim i neproverenim
informacijama sa interneta. [5] Takode, i u Indiji internet nije glavni izvor
informacija, ve¢ je najveci procenat naveo prijatelje kao izvor informacija. U
Indiji su rezultati ipak gori, $to znaci da su ipak neke uopstene informacije
koje su dostupne u svakodnevnim medijima korisne, dok je za detaljnije
informisanje neophodno ozbiljnije predavanje. [6] Slicne studije sa
podjednako losim rezultatima izvedene su i u Brazilu, kao i u Koreji. [7,8]

6. Zakljucak

Nakon prikaza rezultata, evidentno je da je ucestalost oboljevanja od
jedne opasne, ali i bolesti koja se u velikoj meri moze spreciti, prevelika.
Iz ankete zaklju¢ujemo da je neznanje skriveni faktor rizika, i trebalo bi ga
$to pre i $to efikasnije smanjiti, ako ne i eliminisati. Takode neophodno je
pribeci novim, savremenim nacinima edukacije, jer su postojeci ocigledno
nedovoljni i neefikasni.
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8. Prilog

UPITNIK
o znanjima i stavovima studentske populacije u vezi sa humanim
papiloma virusom (HPV)

Postovane kolege/koleginice,

upitnik koji je pred Vama namenjen je prikupljanju podataka za
potrebe studentskog istrazivackog rada na Katedri za socijalnu farmaciju
i farmaceutsko zakonodavstvo, sa ciljem da se ispitaju stavovi i ponasanja
studenata razlic¢itih fakulteta u vezi sa HPV. Istrazivanje je u potpunosti
anonimno.

Molimo Vas da pitanja pazljivo proditate i iskreno na njih odgovorite, jer
je to od velike vaznosti za istrazivanje.

Popunjavanjem upitnika dajete saglasnost za ucescée u istrazivanju.

Unapred se zahvaljujemo na uloZzenom vremenu i trudu!

65



Collection of Essays of the Belgrade Open School

Students’ Essays 2012/2013

Godine starosti:

Mesto rodenja:

Pol: Z M

Fakultet / Visoka $kola:

Godina studija:

Nacin studiranja:
a) samo studiram
b) studiram iradim

Stru¢na sprema jednog od roditelja:
a) osnovna Skola
b) srednja skola
c) visoka skola
d) fakultet

e) neki vid poslediplomskog usavrsavanja (specijalizacija,

Da li ste pusac?
a) da
b) ne

Dalli je neko u Vadoj uzoj porodici oboleo od neke vrste karcinoma?

a) da
b) ne

Opéte znanje studenata o HPV

Na pitanja odgovorite zaokruzivanjem samo jednog odgovora.

Da li ste ikada ¢uli za HPV?
da

ne

ne znam
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Dali HPV izaziva kondilome?
da

ne

ne znam

Dali je HPV polno prenosiva infekcija?
da

ne

ne znam

Da li HPV moze biti faktor rizika za razvoj raka grli¢a materice?
da

ne

ne znam

Dali HPV infekcija moze biti asimptomatska?
da

ne

ne znam

Dali HPV infekcija moze da se dijagnostikuje Papa-testom?
da

ne

ne znam

Dali je HPV infekcija izleciva?
da

ne

ne znam

Da li se HPV infekcija le¢i antibioticima?
da

ne

ne znam

Da li se upotrebom kondoma tokom seksualnog odnosa sprecava Sirenje
HPV infekcije?

da

ne

ne znam
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Faktori rizika za razvoj raka grli¢a materice

Faktor rizika

da

ne

ne znam

Pusenje

Izlaganje suncu

Upotreba oralnih kontraceptiva

Vise partnera

Upotreba alkohola

Seksualni odnos u ranoj mladosti

Geneticki faktori

Vrsta ishrane

Brak

Transmisija: Vasa znanja o nacinima prenos

aHPV-a

HPV se moze preneti

da

ne

ne znam

poljupcem

seksualnim odnosom

oralnim seksom

zajedni¢kom upotrebom peskira

koris¢enjem toaleta

Vas$a znanja o posledicama infekcije HPV-om:

Posledica

da

ne

ne znam

HIV/AIDS

Herpes

Ozbiljni zdravstveni problemi kod zene

Ozbiljni zdravstveni problemi kod
muskaraca

Neplodnost
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Stavovi studenata

Ljude koji imaju HPV ne treba diskriminisati.
da

ne

nemam stav

Ljudi koji imaju HPV, nemaju razloga za stid
da

ne

nemam stav

Osobe koje imaju HPV bezbedne su za rad sa decom.
da

ne

nemam stav

Ja se ne bojim druzenja sa ljudima koji imaju HPV.
da

ne

nemam stav

Ja ne zelim da budem prijatelj sa ljudima koji imaju HPV.
da

ne

nemam stav

Ljudi koji su HPV inficirani treba da budu izolovani.
da

ne

nemam stav

Na pitanja odgovorite zaokruzivanjem samo jednog odgovora.

Da li ste upoznati sa postojanjem oboljenja karcinoma grli¢a materice
(KGM)?

da

ne

ne znam
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Koji su simptomi KGM?

Krvarenje posle polnog odnosa i vaginalno krvarenje, pojacan vaginalni
sekret i krvarenje posle menopauze, bol u maloj karlici

Bol u maloj karlici, bolovi u kostima

Pojacan vaginalni sekret i krvarenje posle menopauze, gubitak vida

Bolovi u kostima

Koji su za Vas najces¢i izvori informacija o pojavi KGM?
Zdravstveni radnici

Udzbenici

Kolege

Mediji

Internet

Medicinski ¢lanci

Nesto drugo

Da li postoji vakcina protiv KGM?
da

ne

ne znam

Da li moze da se izle¢i KGM?

da
ne
ne znam

Koji su faktori rizika za pojavu KGM?

Faktori rizika da ne ne znam

Prisustvo neke polno prenosive infekcije

Porodi¢na istorija KGM

Pulenje

Seksualni odnosi sa dva ili vi$e partnera

Pocetak seksualnih odnosa pre 20-te godine

Prisustvo HIV infekcije
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Ponasanja studenata

Da li idete redovno na ginekoloske/uroloske preglede?
da

ne

ne znam

Sa koliko godina ste imali prvi seksualni odnos?
pre 15-te godine
od 15-20 godine
od 20-25 godine
preko 25 godine

Koliko ste do sada imali seksualnih partnera?
Dali ste spremni da se podvrgnete pregledu na polno prenosive infekcije?
da

ne

ne znam

Summary

The aim of this paper was to discuss the characteristics of human
papilloma virus (HPV), as well as its connection to the cervical cancer.
Demographic figures were taken from the Statistical Office of the Republic
of Serbia, consisting of number of women in total in Serbia (divided in
several groups by age), number of women with cervical cancer and number
of women who died of it. Then, a KAP (Knowledge, Attitude and Practice)
study was conducted among students from the Belgrade Univeristy. The
answers to the questions they were asked could be found earlier in the text.
The results were discussed within the study, as well as compaired with some
other similar studies found in the literature. At the end, some measures were
suggested to improve the situation in our country.

Key words:
HPYV, vaccination, cervical cancer, KAP
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Jenerna Kocmuh
Tymop: 0p Hemarwa Padynosuh, douenm HapooHe krouxesHocmu

Yemanosa : Qunonowku daxynmem Ynusepsumema y beozpady

CTPAX'Y JEMOHOJ/IOIIKUM ITPEJAILIIMA

IIpe Hero mITO NMPOHMKHEMO Yy TyMadyele CTpaxa Yy AE€MOHONIOIIKUM
IpeflambliMa, HEroBe y3poke, MaHMdecToBame 1 yaory, 6uao 6u mobpo
HofpoOHMje OIICaTy caMa JeMOHOJIONIKA Ipefiaba. CTpax ¥ mberosa yora
y HEOIBOjUBOj je Be3M ca caMOM (PYHKLMjOM JEeMOHOOUIKVX IIpefama,
crora he 6uTy onycaHa \HUXOBA IPUPOJA U IPOTyMadeHa HbIXOBa Y/IOra.

[Ipemama mpefcTaB/bajy yCMEHY MCTOPU]Y JbYACKOr UM HALVIOHATHOT
IyXa, IbMX0Ba yJIOTa je Ia IpoTyMaye CBe I10jaBe Y KY/ITypPHO-UCTOPUjCKOM
M TPUPOJHOM KOHTEKCTY. YITIABHOM Cy CEKY/IapHOT KapaKTepa,
3a paslMKy Off MUTOBa KOja Cy CBeTOI M Koja oOjallmaBajy [aBHY
IpOLIZIOCT (JeMOHOJIONIKA 00jallbaBajy HeflaBHY IPOILIIOCT, CBET KOju
je MHOTO CTTIMYHMjY JaHALIbEM, 33 Pa3NMKy Off CBeTa KOjuM ce 6aBu MMNT).
JleMoHOIOIIKA TIpefama MpefCcTaB/bajy Hpefama y KOjUMa ce TOBOPU
0 CycpeTy 4YOBeKa ca JeMOHCKMM Oumhmma. Jako ce y JeMOHOTONIKMM
ImpefiambyMa 4oBeK cycpehe ca 6umhmma koju He mpumazajy mpocTopy
peasHoOI, OMTHO je HAaIpaBUTY pas3nuKy usMeby 6ajku m eMOHONOIIKMX
npepama. Yecto ce mory nponahm uctu mukosu y o6a >xaHpa, mehyrum,
y 6ajkamMa He IIOCTOjU MHCHUCTVMPAame Ha CTBAPHOCTY Tj. Ha VICTMHUTOM
porabajy. bajke mpere>xxHO MMajy 3abaBHU KapakTep, JJOK ce KapakTep
IEeMOHOJIOIIKNX Ipefarba MOXKe OKapaKTepucaTu U Kao [AUAAKTUYKMU,
6ynyhu na MMajy noyky Koja ImpeficTaB/ba HauMH IIPYMEPEHOT KUB/bema.

JleMoHOMIOIIKAa mpefama TOBOpe O IIpeAcTaBaMa, BEepOBaIbMMA,
KOH(IMKTMMa, NpOBOKalMjaMa, HoBpefama Tabya, IpeKopadMBamuMa
HOpMU n3Meby YoBeka 11 IeMOHCKOT. YITTaBHOM CY KPaTKe, jeTHOeIM30/INIHe
¢dbopme. 3aHMM/BMBO je IIOCMATpaTU Ipefame Kao BPCTY Ky/ITYPHO-
JVICTOPUjCKOT M3BOpa jep Kako wucrtude Jlyn Pepux, oHa npumnapgajy
HajCTapyjuM IIO3HaBaoluMma cTapyHa.! OCHOBY OBUX Ipefama YMHU
yBepeme [ja IOCTOj! ¥ PYTH CBET, KOj! je IPYTadyjy o OBOT HaMa ITI03HATOT,

1 Pepux JIywy: Illma cee moxce u mpeba 0a ocmeapu ucmpasxcusarse npeoatrva, Iormwa, 6p. 340, HoBu
Cap, 1987, cTp. 253.
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3eMaJbCKOT, CBET Y KOjeM II0CToje HaTIpupopHa 6uha Koja mak He MOTy CBI
fla BUJie 1 Jia ce CYCPEeTHY Ca IbJMa, CTOTa Ce U Ipefama II0CMaTpajy Kao
VHAVBMAYaTHA IPUYa O HeYeMy IITO IPUIIafia yHUBEP3aTHOM, IITO Ce TIYe
KO/IeKTMBa. VIHVBUYyaTHA VICKYCTBA Ce OHJa IIPMYajy Kao CBEJOYaHCTBA
0 IIOCTOjalby APYTOr CBeTa U IPeCcTaB/bajy BPCTY JOKasa caMor 1o cebu,
6ynyhu na HaBope Mcxox cycpeTa (60/ecT, CMPT MM CIMYHO) KO IIOTBPAY.

»V1 oH ofatiie oTuaHe Kyhu u pasbonu ce Bullle, Kaxke, Hije HU YCTAO.
Ympo je. CaMo je TO MCIIpUYAO fia je TO CBOjUM O4MMa BUJEO.

Hapa Munomesuh-Hophesuh ncrude kao OmiuKy HeMOHONMOMIKMX
Ipefilarba IHUXOB JOINPUMHOC PEMUTONIOTM3ALMM XEPOjCKOI CBETa, KOju
je y CPIICKOj TpafiuLuju NPeBacXOfHO KCTopuYaH. IbuxoBy cTpyKTypy
leK/IapyIIIe Kao CyCpeT ca AeMOHOM, VICKyllewe i 60pOy ca 4oBeKoM,
peakiujy 4oBeka u mobeny meMOHa. Y IMMa Ce BUILIE HEro y OCTaluM
IpefamyMa MHCUCTVPA Ha UCTUHUTOCTY Ka3MBaHOT, 3aTO IITO Ce y HbiMa
TOBOPM O CYCpeTy ca OHOCTPaHVM, IITO Tpaxu onpeheHo mosepeme y
OHOT KOjJ IIPMYa, Tj. Y OHO 0 yeMy ce npuya. CHexxana Mapkosuh rosopu
O TEHJEHIMjU Ka IOYYHOCTM JIeMOHOJIOIIKOT IIpefarka, IIOTEHLupa ce
VICTMHUTOCT CBAKoT AeTasba. [Ipefame ce ;oX1B/baBa Kao 00MYHA Ipyya 13
KMBOTA O CyCpeTy ca HeOOMYHMM, ca HeoOjallIlbIBYIM — BIJIaMa, 3MajeBIMa,
KapaKOHIIylaMa...; VI3y3eTHO je OMTHO 3a JIeMOHOJIOIIKA Ipefama Ja
HAKOH cycpera ca oBuM 6mhuma 4oBek HuKaja He ocTaje uctu. CHe)xxaHa
Mapkosuh objammasa fa ce Taj Cycper jaB/ba Kao IOCefuIa IpeKplaja
KOjy YOBEK Y4MHM TAaKO LITO Ce Ofja3MBa y Heoba M Iposiasu nopex Tady
Mecta. [Ipunagajyhu onoMm cBeTy, HATIPUIIPOJHOM, YOBEK HeMa JJOAMpa ca
VM 11 He CMe Jla KpouM Ha iberoBo 1710 (Hajuenthe packpiunha, myme u rope,
HanyuTeHu ob6jexty, yrinosu Kyha uta.). TabyncaHo mMecTo IpencTaBiba
3abpaHy 3a 4YOBeKa M HAKOH Kpllema 3abpaHe doBek ce cycpehe ca
OHOCTpaHMM 300r yera My ciefyje kasHa on camor 6mha. JyHak ycmesa
IIOHeKa[ fia 3berne KasHy, LITO 3aBUCHU Off BO/be CaMoT leMOHCKor 6uha ca
KojuM ce cycpeo. KazHa Moyke OmTH ja/ieKOCeXHa — Jja Ce OFHOCU He CaMo Ha
jyHaka, Beh 11 Ha leroBy mopoamiyy, Takopehu na ce reHepalujcKu IPeHOCH
Ha IIOPOAMIY OHOT KOjer je KasHMmo eMOoHCKo Omhe. Moxe ce pecutn
fla ce 4OBEK CIIacy 3aXBaJbyjyhy OKOTHOCTMMA Kao LITO Cy OIJIAllaBame
netyioBa 1 cBaHyhe. Y TMM cily4ajeBuMa 4oBeK OMBa CIlaceH Off KasHe 1
nemoHcKor Omha 3axBapyjyhm crnopauimem ¢dakropy. Mmak, m y TuM
CTy4ajeBMMa KOJi YoBeKa ocTaje AyOoko ycaheH cTpax, 4yak M Ipe YKOIUKO
je ycreo fa ce criace M3 TakBe CUTYyaluje, jep oceha M3BeCHy 3aXBa/JHOCT

2 Mapxosuh Cuexana: Ceaoba III, Heuacmusnuuyu, IIpunosemxe u npedaroa u3 /lesua, Hosu
sammcy, beorpan — Kparyjesar, 2004, 143.
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U CTPaxOIIOIITOBame, Te caMuM TuM yoynyhe 6uBa u onpesuuju. [locroje
U MaJIoOPOjHM CITy4ajeBM y KOjMa YOBEK yCIleBa fia HaJMYAPYU AeMOHCKO
6uhe Ha HekM HauuMH, 3aXBa/byjyhu CBOjoOj CHAMAXX/BUBOCTY U MYAPOCTH.

OKOTHOCTH TIOf, KOjJiMa ce IIpU4ajy IeMOHOJIOIIKA IIpefiamba Cy Takobe
YCKO IOBe3aHa 3a BUXOBY QYHKIUjy — IIpefjaba ce IPUiajy Y BeuepmhuM
catnMa. [lakie, Kajja HeMa IPUpPOJHE CBETIOCTM M Kajla je CBYAa TaMma,
Kajia je atMocdepa cama 1o cebu JOBO/bHA Aa Iojaya ocehaj jese m nma
HOfCTaKHe MalTy caymanana. CHexxana Mapkosuh omnucyje atmocdepy
y KojuMa Cy ce Ipyyaja Ipefiaa Kao arMocdepy KOTEeKTMBHOI CTpaxa
/M jese KOja y BedepmlMMa caTuMa [OCTVDKE BpXyHal, M KoOja IIpy>Ka
MoryhHOCT KaTapsuuHor ocehaja mpucyTHuMa. Y TOM KaTap3M4HOM
TPEHYTKY je NpUIIOBefad CAoIILITaBa0 IOYKYy IIpeflama — YOBEK HE CMe
la ce CYIPOTCTaB/ba HATPUPOJHUM CHIaMa. Y3 IIOYKy Kojy maje CHexXaHa
MapkoBuh Bapano 6u JopmaTy YOIILITe M CaM YMH M3/Iacka U3 JjoMa y
KaCHUM caTuMa, y ImyBo jo6a Hohu. Ha taj HaumH ce camo Hamyiutame Kyhe
nocMarpa kao opipeheHa Bpcra pyliema JpyliTBeHe HOPMe M 3acCiIyXKyje
KasHy. OBako IIOCMaTpaHO, LWb IIpUYama JAEeMOHONOUIKMX IIpefama je
Ja IpMKaKe HA4MH KMBOTA KOjU je IPUMEPEH Yy CKIAAy ca APYIUTBEHO-
KY/ITYPOJIOIIKMM OKOJMHOCTMMA — OCTaHaK Koj Kyhe y3 mopopuimy y
TOKy HOOW, HecKpeTame ca IIyTa, HeroBame CMEPHOCTH U MOCTYIIHOCTH,
HOTHUCKUBabe PafIO3HANIOCTY Y UCTPAXMBAYKOL JIyXa KOjU 4eCTO JJOBOAM
HEIO3HATO 1 Y KOHQ/IMKTHE CuTyanuje.

3Hnauu 0a He mpeba mako HUKAO 0a ce K1adu jep moxe 0a 2a KOwma u
Husoma.’

Hohy, y Hedoba , He cme yogek 0a ce oda3usa xkad me Heko 308e Ui 0
usahew!*

Baxno je ncrahu jja je npepame yBek 060jeHo cybjextuHouthy 6ynyhn
fla Ka3uBad roBopyu mim o porabhajy koju je cam mpexxuBeo nan o gorabajy
KOjU Ce [IeCHO HheroBOM O/MKibeM, y CBaKOM C/Iy4ajy, yBeK je IpuyaH U3
IEroBe COICTBeHe Busype. Ilpename HeMa Heky jacHo oppebheny dopmy,
CycpeT IpefcTaB/ba K/bYUHY TauKy. Moxke ce ca ompaBjjameM KasaTu ja
[IeMOHOJIOIIKO IIpefjalbe Y CTBAapM IIPeACTaB/ba BPCTy Ipude Koja HeMma
jacHy cTpyKTypYy, jep ce mpuya o cehamy o HeueMy foxxnBbeHOM. Cehame
caMo 10 ceby OCUM IITO M3NCKYje CyOjeKTMBHOCT, yC/IOB/baBa IpUYy Koja
ce IIpu4a y OFHOCY Ha ofipeheHn BpeMeHCKM MHTepBaJl, Te CAMUM TUM HIjje

3 Mapkosuh Cuexana: C kydemwom y epobmwe, IIpunosemxe u npedarva us JIlesua, Hosu samucu,
beorpap - Kparyjesary 2004, 289.

4 Mapxkosuh Cuexana: HeuacmusHuyu, IIpunosemxe u npebaﬂaa u3 Jlesua, HoBu 3samucu,
beorpap — Kparyjesar 2004, 143.
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Henogocpenna. [laxme, npuyajyhu o porabajy ca BpemeHcke pucraHiie
u o porabajy xojeM ce Huje TMYHO NPUCYCTBOBAO, CTBapa ce oxpeheHa
mosa mpucehama Tj. Huzamwa porahaja mo comcrBeHoM Haxobemwy. Kako
npucehame He mpepcrasmpa ypebheny nenmmuy un ckimon gorabaja, Tako n
Ipy4a OHJIa 4eCTo OMBa pas3IoM/beHa, HeJOBO/bHO JIOTMYKY CTPYKTyMpaHa
WM MOTMBUCaHA. Vmak oBe cTBapy HUCY IpecyfiHe 3a caMa JeMOHO/IOLIKA
mpefama. 3a BUX je OMTHO Ja ce ycmoctaByu ofHOC usMeby kasuBaua
M CIylIIaola KOjU je 3aCHOBaH Ha CJIEIIOM IIOBEpey, KOje Kao TaKBO
VICK/BYYYje CYyMIbY WM HecarnacHocT. Ciylaal He pa3MaTpa MHOTO KaKo
je momwto o porabaja, Tj. Ja /M je OH HACTAo Kao CIUIET pajby Koje Cy ra
ycnoBute Beh ra mocmarpa ofiBojeHo of cBera (300r 4yera cy JeMOHOIOLIKA
Ipefama 4ecTo BpJIO KpaTKa M CBOfe ce Ha caM cycpert). [lorahajuma ce
U He 3HAjy y3poLu, M Ha CycpeTe cé He MOXKe yTULATH. Y3pOLy ce MOTY
IOCMaTpaTy Kao HapyllaBame Ta0ya, a/lv y HeKUM C/TydajeByMa ce HI He
HOMMIbe CaMO Taby MeCTO Kao Y3POUHMK MM MHUIIMjATOP CYCpeTa YoBeKa
u HatpupopHor. 3oja Kapanosuh mcrude ma y npepamnuma y cTBapy HI
HeMa paspellera U Ja je 4oBeK (YIpPKOC TOMe IITO IpefCcTaB/ba IIABHOT
jyHaka mpenama) y mweMy 6mhe koje je usrybmnao Besy ca 00XaHCKUM
3aKOHMMA, T€ je OCTaB/beH Ha MWIOCT 1 HEMIIOCT HATPUPOJHNM CHIaMa.’

lmak, goHeK/Ie caM y3pOK CycpeTa IpeAcTaB/ba HEKy BPCTY IIOyKe
[IeMOHOJIOIIKMX ITIpeflalba — IO NPMHIWITY fla HucaM 610 Taj TaMo He
6u Mm ce To HU gecwro. Ha Taj HaumMH mpuyasnal mpefama Ha IOYETKY
MMIUIMLYTHO YIIO30paBa CarOBOPHMKA Tj. CIyIIAolla, a KacHUje, Kaja
Ha Kpajy Ipefama rOBOPM M O IOCIeAVIlaMa CycpeTa ca OHOCTPAaHUM
6uheM, 1 excIUmMIMTHO ymosopaBa, 6yayhm ma My objamimaBa Kako u
3allITO je IOIIO O CycpeTa M Kako ce Moxke oH n3behyu. OnoMumame Ha
Y3POK CycpeTa IIpeficTaB/ba BPCTy cloHe n3Mel)y moueTka u kpaja jep ce
KasyBa4 TaKo caBeTyje CIyLIaolie LITa He CMejy Aa YMHe. 3acTpalllBaibe
CTyLIaolja ce MOXKe Hajoo/be BUJETY Y peuM Ka3MBauuile Ipefama Koja
objamrmasajyhu f1a je cBe mpude 4ya o Majke U ja/be UX IPEeHOCH, TOBOPK
0 CBOM, PELeNTYBHOM flaK/e, ocehamy NPUIMKOM Clyllama: Jao IpAHa,
MeHe To 6aba mpuyasa. Ja riefam by IpaBo y 04M, OHA TO IIPUYa, MeHe CTpa’
- Bose cauysaj 0a usahem Hanome, a kamo niu 0a udem Hezoe.® YIIpaBo ce u3
HEHOT JICKa3a MOyKe Hajoosbe BUETY Ha KOjyu Ha4MH ce QYHKIMja Ipefamba
nepLenupa Kof clIymaona Tj. xop my6muke. DyHKIMja HeMOHOTOLIKMX

5 Kapanosuh 3o0ja: Yuusepsanue dumensuje npedarwa xao xamezopuje ycmete npose, Iloma, 6p.
340, Hou Cap, 1987, ctp. 222.

6 Mapxosuh CHexxana: [Ipnnoserke u mpefama u3 JIesua, Hosu sanucy, beorpap — Kparyjesary
2004, 288.
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npefialba ce IOCTIDKE M3HOIIemheM IIoC/efulia CycpeTa Kao IIpuMmep.
IIpemame HUje 3aCHOBAHO HA CaMOj IIPUYM, 3aTO CE€ M KAO jyHALM y3UMajy
JbYIU YIPABO U3 IpUIIOBefadeBe OIMCKe OKOMMHE, YKOIMKO OH caM Hije
jyHak. Ha Taj HauMH ce MHCUCTMpPA HA Ay TEHTUYHOCTY IIpUYEe U CTyIIAOLy
ce IIpefloYaBsa Jia je Ipuda Kojy caylia MCTUHNTA. VIcTrHa peficTaB/ba BP/Io
Ba)KaH CerMeHT, Oyayhu 1a je y IupeKTHOj Be3u ca CTPAaXOM U OIIOMEHOM.

E, 3a mo uma seposatrve, an mo Huje eposarve, mo je ucmurumu dozahaj,
U a mo ce panuje npuuano 0a uma epeme u kao 6oda cmaje. ’

MebhyTrM, KOHLeNuuja IeMOHONOLIKMX IIpefama y Kojuma ce
MHCUCTUpPAkbeM Ha WUCTMHUTOCTM Tpajy HoBepeme usMehy Kasyupaua
mapajokcanHa je y BykoBoj mpeHTMuUKanmju IeMOHONOLIKMX IIpefarma.
Byk mx upentuduxyje xao Bjeposare y ctBapu kojujex Hema. OBge je
BaxHO ucrahm fma nx Byk xnacudukyje mo »xanposckoMm oppebemy, Te 3a
TaKBY BPCTY KnacudukoBama Huje OuTHa QyHKIMja Ipefama HUTH 1y6rpu
MUKPOCBET M MOTMBallMja caMor Ipefiamba. Byk mcTuye BepoBame Kao
IPeCy[iHO, BepOBambe CTaB/ba Ko HajOMTHI)Y Of[peIHNUITY — YMMe Ce TIOAB/Ia4N
UCTUHUTOCT Ka3/BAHOL, /1) ICTOBPEMEHO TOM BEpOBalby CYIIPOTCTaB/ba OHO
y ma ce Bepyje. Victuuyhn fa ce Bepyje y cTBapu Kojux HeMa, Koje JOMCTa
He IIOCTOje y MaTepMjaTHOM CBeTY, ByK omucyje \bIXOBY CAip>KIHY — Y b1Ma
he ce namasutn 6uha koja He mocroje. [laxne, Byk ce y camom ozpehnBamy
JKaHpoBa He 0aBU CMMCIIOM Ipefama Beh cammum o6mmkoM u GopmoM, Te
eroBa KBamdukayja Moxke OMTH MIOTUCHYTA Y APYyry IIaH 6ynyhu ma ce
OBJie TOBOPY O CBETY KOjJIi IIpefjatba MHTeIpuIIy y cebe.

[Ito ce Tuye NMKOBa y NpefambyMa, Y UEHTPY MaXKibe JeMOHOJIOIIKNUX
Ipeflalba je YOBEK, MAKO Cé HOMEHKIATYPHO faje IPEeJHOCT JeMOHCKOM
(mebyTum, TMMe ce McTMYe HUXOBA ClIeLM(UYHOCT M Ha Taj HAYMH Ce
[eTEPMUHMIIILY y OJHOCY Ha Ipyra npefiama). Vmak, 4oBex je I1aBHM jyHaK
Ipefama ¥ OH je Taj Koju uMHunupa cycpet. Ca apyre cTpaHe, MaKo je caM
YOBEK 1 IHeroBO IOHAIlabe HajOUTHMje 3a CycpeT, leMoHCKa 61ha cy oHa
Koja cywTuHCKM onpebyjy oBy BpcTy mpepmama. Opn memonckor 6mha Tj.
HETOBOT PACIIONIOXKea y AaTOj CUTYALMj) 3aBUCK UCXOF, cycpeTa. Vsmeby
HaTIIpUpopHMX 6mha 1 YoBeKa yBeK IIOCTOjU HelOBepele U AMCTAHIIA.
YoBek M [1eMOH NpE/CTaB/bajy [Be CYIPOTCTaB/beHe U HEINOMUp/bMBE
CTpaHe, UIIAK BIUXOBe yyore cy pasnuante. Moryo 6u ce pehu na je gemon
y M3BeCHOM CMuIy HagMOhHUjM O 4YOBeka jep OH IPOY3pPOKyje CTpax,
oH ozpebyje n xako he ce cycper 3aBpmuTu. Ca apyre cTpaHe 4OBeK je y
nozipeheHoj mo3niyju jep oH Mopa fia ce IIOBYMHYje 3aXTeBMMa 1 Hapehemnma

7 Mapxkosuh Cuexana: Bpeme kad u 600a cmaje, IIpunosemxe u npedarwa u3 Jlesua, Hosu
sammcy, beorpan — Kparyjesar, 2004, 289.
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Off leMOHa YKOJIMKO >Kenu Jia mpobe ca Hajormakom moryhom kasHom. Bohen
CTPaXOM YOBEK ce IIOHAlIA IIOJTPOHCKH, YaK U Ioc/ie cycpera. VIHTesuTeT
cTpaxa Koju ra o0ysuma je TOIMKO jaK [ja YOBEeK HUKaja He 3a00paB/ba caM
ocehaj Koju ce OHAa MOXKe IEK/IapMCaTyi Kao ONOMEHa. Y IIpefamuMa Cy
IIpUKa3aHe YOBEKOBe 0COOVHE Kao IITO je PambIBOCT, HEjaKOCT 11 HeMoh Koja
ce jaB/ba IIPM CyCpeTy ca OHOCTpaHuM. VIHcucTupa ce Ha ocehamwy crpaxa
Koje HacTaje py aTMocepy y Kojoj ce Hayasy y JaTOM TPEHYTKY — MpaK,
TMUHA, YAa/beHOCT Off Kyhe, TMIINHA, OfICYTHOCT /bYAM. JYHAK je 1M30/I0BaH
Tj. Of[BOjeH Of /byAM, Y IPUPOSHOM aMOMjeHTy Kojer 4eCcTO He IIO03Haje
JIOBOJBHO, Y MpaKy, 1 ocehame cTpaxa Tajia jaya u popy6/byje ce IIpy CycpeTy
ca nemonckuM 6uhem. Ocehaj cTpaxa He HecTaje 1 MOITIO OM ce cMaTpaTH fa
je Taj ocehaj Heka BpcTa IoKpeTaya Ipude jep Y0BeK He MOXKe Ja 3a60paBu
taj ocehaj. Ocehame cTpaxa HaKOH CycpeTa IONYILITA I jaB/ba Ce OJIaKIIambe
YKOJIMKO ce 4oBeK cmacu. Takobe, omakiname Kao BPCTa 3aXBaJHOCTH Ce
no6ybyje u xop cyianaia mTo HUCY OHM Oalll TU KOjiMa ce JeCO OBaKaB
cycpert. Moryio 61 ce pehu fja ce ctpax MaHuecTyje ABOCTPYKO — KOJ] OHOT
KOjU je JO)KMBEO CyCPeT Ca OHOCTPAHNUM, /I ¥ KOJ, OHOT KOjJ CJIyIlla O TOM
cycpery. Crymanar 61Ba 3acTpallleH ¥ y 3acTpPaIlVBalby JIeKU OIIOMEHa
KOja TeK Ha Taj Ha4MH HoOMja Ba/IVHY TEXVHY. YIIPaBO ce KOHCTAaHTHUM
MHCTUCTUPAbEM Ha MCTMHUTOCTM Ka3MBAaHOT MHUIMPA BEPOBAHE€ OHOT
KOju CIylIa.

Takopehmu, mpegamwe 1Ma edekar 3acTpallMBama M ayTEHTUYHOCT Ce
IIOCTIDKE TAKO IUTO ce Cyllajall CaKuB/baBa ca IpudoM jyHaka. Ilopen
3acTpalllBamba, CIyLIajal] 3BAa4M U IOYKY — Kafia ¥ KOjuUM IIPOCTOpUMA
He cMe ma ce Kpehe. CHexxana Mapkosuh roBopu ja ce HHUIZIe He jaB/ba
CTpax y TONMKOj Mepy Kao y OBMM IIpefamliMa jep ce oBje 4oBeK cycpehe
ca IeMOHOM Koju je MONHMjM U jauM Of mera 1 4oBeK OuBa yIUIAIleH U
6ecriomohas. *

Ocehame cTpaxa jasspa ce, He camo 360r Mohu 1 cute Kojy nMa ieMoH, Beh
1 360r TOTa ILITO OH 0JIa3) 13 OHOT CBETA, Tj. U3 IPOCTOPA KOjy je HEIIO3HAT
u HenctpaxkeH. OHO LITO He ITO3HajeMo 13a3MBa Behn cTpax y HaMa, jep He
3HaMO ILITa MOXKEMO JIa OYeKyjeMO HUTM KaKo Jia ce ca TMM u3bopumo. Y
Peunnky crpaxa /by6omupa Epuha cTpax o HemosHaror ce kmacudukyje
Kao jedar 00 0cHOBHUX y3pouruka cmpaxa. Cée uimo je noOnoHHO bYOUMA
U HUX080M UCKYCMEY CHPAHO NAAUIU, OpUHe U NOMEHUUJATHO Yeporasa
HUX060 XAPMOHUUHO HUbberve.’

8 Mapkosuh Cuexana: ITpunosemxe u npedaroa us Jleeua, Hosu sarmcu, Beorpan — Kparyjesarg
2004, 289.

9 Epuh Jbybomup: Cmpax 00 Henoznamoe, Peunux cmpaxa, Apxumnenar, Beorpag, 2007, 355.
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Haxre, nemoncka 6uha gomasehn 13 cBera Koju je 4YOBEKy HEIO3HAT U
HeoO0jallbuB, U3a3UBajy y beMy ocehaj HelmarogHOCTH, CTPaXONOIITOBabA,
jese u crpaxa. Ocehama cTpaxa Koje ce jaB/ba Kao HOCIEAUIA CycpeTa ca
IIeMOHOM, MMa cBoja 3adeha y paHmje ommcaHoj arMocdepoM y Kojoj ce
flelllaBa CyCper.

Y oppebuBamy mojmMa cTpaxa TyMaueHU Cy IbETOBM Y3POLN,
maHngecranyje u nocnepuie. Crpax ce ogpebhyje kao npumapHa emouuja
KOja HacTaje olakameM WM npeasubameM Heke OITACHOCTH (CTBapHe MIN
3aMUILJBEHE).

ITon oppennuniom ,,crpax Jbybommp Eprh y cBom Peunuky cmpaxa nuie
Jia je CTpax OCHOBHA eMOIIMja YOBeKa y CITy>KOM 3alITuTe U mpuaarohapama.
Cama peu cTpax ce yrorpeb/paBa 3a CBa IOXKMB/baBama cTpaxa 6e3 063upa
Ha IbMXOB VIHTE3NUTET, TPAjHOCT U CUTyalMje y Kojuma ce jabpa. decrto ce
oznpebyje kao cTamwe MHTE3MBHE, KPATKOTPajHE U HEIIpMjaTHe HAIJIO HACTasIe
HAIleTOCT! y IPUCYCTBY omacHoTy. CTpax je Hajuenrhe HOpMaHa peakiyja
Ha ofpeheHy ¥ jacHO yowsMBY OIAcHOCT Koja IpUIIpeMa OpraHM3aM Ja
ce cympocTcraBu IpeTwama. [Ipecraje 6p30 HAKOH OKOHYama OMACHOTI.
[ToBesaH je ca akumjoMm, IIOCeOHO MOTMBHMIIE Ha OeKCTBO U m3beraBarbe
omacHocTH. "

JIaBKpadT nuie o CTpaxy Kao 0 Hajjauoj U HajCTapjoj /bYACKOj eMOLVjI
U U3]JBaja CTPAX Of] HEIIO3HATOT KA0 Hajjady BPCTY CTpaxa.

[Ipema BebcTep peuHNKy CTpax IpecTaB/ba HENPUjaTHY eMOLMjy Koja
ce jaBjpa 300r Hagonasehe omacHocTy, 3713, 60/1a ¥ CIMYHO, 6e3 003upa Ha TO
7ia 7Y je IpeTHba peasiHa WM yMUIbEHa.

Behuna pedpmuumimja pakme, crpax TymMadM Kao OCHOBHM HAaroH
KOj/ IIpefiCTaB/ba €MOLMOHA/IHY O[fOBOpP Ha peajiHe MM MMaruHapHe
onacHocTy. CTpaxoBy MOTy OMTHU Be3aHM 3a TPAAMIV]Y MM eMOLIMOHATHO
YC/IOB/bEHM KOJi CBAaKOT IIOjefVHIA, Maja ce OOMYHO cMaTpa fa je OBaj
UHAVBUAYaTHY (EHOMEH YTOIUbeH y KoleKTuBHO. OcuM 6moromkor
CTpaxa ofj yIpo)KaBia >XMBOTA, MAPYIM OCHOBHM Y3POK CTpaxy je
er3MCTeHLMja/IHU CTpax of IyOuTKa c1o6ofe, HaNyLITamba CUTYPHOCTH
IIO3HATOT OKPYXK€ma, Tj. CTpax off HemosHarTor. EMonmja crpaxa jecre,
llaKsie, ypoheHa, HeBO/bHA U afIalITVIBHA U IIPEJCTaB/ba PeaKiyujy Ha Ouio
KOj¥ CTUMY/IYC KOjU Ce JOXKMB/baBa Kao oracaH. Ha cy6jekTMBHOM IJTaHy TO
je HempujaTHO ocehame yrpOXKeHOCTI, HECUTYPHOCTH M TYOMTKA KOHTPOJIE.
Ha ¢usnonomkom many ce ManudecTyje kao yop3anu paj cplia, HaleToCT
muiha, mosehaHo nyuemwe agpeHannHa, 3Hojere U yOp3aHo fucame. Ha

10 Epuh Jbybomup, Cmpax, Peunux cmpaxa, Apxunenar, beorpaz, 2007, 352.
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IUIaHy IOHalIama ce MaHudectyje kao OekcTBo mmm kao 6opba. Crpax
MO>Ke OUTHM peaaH (y3pOK je peaiHa CIojballliba OIIACHOCT) UV U3MUILUbEH
(HeypoTnuHu crpax — ¢obuja, 60/1ecHN Tj. IPEKOMEPHNU CTPaX, CTPaxX Of
HeKMX Heroctojehmx cTBapy M IojaBa Kao LITO Cy HATIIPUPOJHE CUIe
u 6uha, Tj. cTpax on HemosHare Moryhe omacHocTi). Kopn mojaspuBama
CTpaxa Tpaky ce HeKa BPCTa OAroBOpa Ha onacHOCT. OH MoXe 6uTH y BULY
aKLyje Tj. flelalba M y BUY ITACUBHOCTH Tj. OJCYCTBY Jle/Ialba, T3B. CTAbY
Iapa/IICOBaIbA.

Crpax je y 1eMOHOJIOIIKVIM IIpefialbiiMa HeO[IBOjUB O] lbJIXOBe Y/IOTe Koja
ce OI/Iefia y OLIOMMIbatby YOBEKA Ha Ha4MH JX1B/bera. CTpax ce jaBjba lakiie
y cycpery ca jeMoHCKuM 6uhem Meby kojuma cy HajpacmpocTpameHuja:
Bute, haBomm, Bammupyu m pgyme ympnaux. Jlylie IOKOjHUMKA Cy 4ecTo
37e IpeMa JbyAMMaA UM CMarpa ce Ja Tymapajy usmely cBeroBa, Tj. #a He
IpUIIafiajy HU 3eMa/bCKOM CBeTY HI 3arpoOHOM, Beh [a ocTajy 3ariaB/beHe
36or Hekux Hepaurumihenux crapu. Crpax of MptBe ocobe /bybomup
Epuh ob6jamrmaBa kao Bpo yecT 1 MHTe3uBaH cTpax. OH TOBOpU O TOMe
la y OZHOCY 4OBeKa IIpeMa MpTBOMe CTpaxy mHpeosnabyje y omHocy Ha
ocCTajIe eMolyje, 1 fia ce 300T TOr CTpaxa TEeXM IITO Op)KeM caxparmlBarby
Tj. OfCTpambMUBaby MPTBOT 13 HerocpenHe 6mmsuHe. Epuh numre a mprse
ocobe 13asuBajy cTpax u mocenyjy Moh 60XKaHCKMX CBOjCTaBa, Te Ce 3aTO
4yHe pas/INduTe CTBApU KaKo OM ce Taj CTpax ybmakuo. JefHa off TUX CTBapu
je YKasuBambe IOIITOBaba XPabebeM, IACKabeM, CIy>KeweM. Takohe, 360r
CTpaxa Off MPTBUX He e TOBOPY O BJMMa HUIITA jiome. !

Buse cy Kpo3 HapofHy KibVDKEBHOCT IIPMKA3/BaHe JBOCTPYKO — MMajy
yrory noMohHuka jyHaka, gakie kao goopa 6mha, wim xao 6uha femoHcke
IPUPOJie, U3Y3eTHO CyjeTHa M 4ecTO HeyMosbMBa. IbuxoBa amMbuBaneHTHa
IPYPOJia Ce MOXKe BUJIETH Y IEMOHOJIOMIKUM IIpeflalbyMa Kajja KaXKmbapajy
JyoBeKa TAaKO LITO ce OH pa3boy Ia HakoH ofpebheHor mepymopna npemuHe,
VIV MOMEHTA/IHO ympe. JIpyra cTpaHa HBUXOBe AyanuCcTUdKe IpUpofe ce
npumehyje kaja mymirajy yoBeka y3 ofpebenn 3agarak, ycnoB Kojer Mopa ja
ce mpuzipxaBa. ¥ IpefiamuMa y KojiiMa ce YoBeK cycpehe ca BUIOM yI/TaBHOM
6MBa KaXKbaBaH 3aTO ILITO 3Tasyl Ha BWIMHCKO KOJIO, KOje HUje BUJ/BUBO
YOBEKY, Majla ce MOXKe CyMEbaTy Ha [IOCTOjaibe BYIMHCKOT KOJIa IT0 OTYCIIMA
y TpaBM, YIEIIIOCTM ¥ KPY>KHUM obnmiuma. Vmak, yoBek Oymyhu ma He
MOXKe Jia Oyzie CUTYpaH y IIPOCTOP BIIMHCKOT KOJIA, & CAMUM TUM Y IJXOBE
TepUTOpHje, CTYNajyhu Ha BIXOBO T/I0, y CTBapM CTYIIA HAa TaOYMCAHO MECTO
Y IIOCTaje KPUB 3a PYLIehe HOpMe KOja MCK/by4yje MEIIabe [1Ba CBETa.

11 Epuh Jbybomup, Cmpax 00 mpmse ocobe, Peunux cmpaxa, Apxunenar, beorpag, 2007, 355.
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Ha nymy 3a JXKynawesay, uma jeoHa wiymapax, céake 200uHe oko rbeza
uma kono. Kaxce 0a mo uzpajy eune. Ceyoa nena mpaea, a my ku 2oh) — 1eno
ce nocywiu u my He 6asma, He cme 0a ce 2a3u. 1o je kaxe 6unuHo kono."

Y npepamy Koje je HasBaHO JMepao ca wuma 1a ce pazboneo, mpuya
ce 0 YOBEKY KOju je UIpao ca BUIaMa M HaKOH Tora ce pasbosneo. OBge je
MHTEPECaHTHO NIPUMETUTU HeKy BPCTy orpahuBama kKa3uBaua; UCTHYE Ce
Jia je OH UTPA0 ca BI/IaMa y lbIIXOBOM KOJTy, IIITO je 3a0parbeHo, ¥ HAKOH TOTa
ce Kao IOC/IefiuIla M3Baja werosa 6omect u cMpt. Mebytum, cam xasusau
OBJle He TOBOPY eKCIUIMIVITHO Jja je YOBEK YMPO AVPEKTHO Off Tora, Beh
ce Ha HeKV Ha4lMH I103VBa Ha MUCTUKY roBopehu u ma imu je o Tora ympo
- Ko 6u 3Hao? Cayxehn ce HEAMPEKTHUM MCKa3MMa IIPUIIOBERAY Y OBOM
CTy4ajy He HaBOJM CMPT Kao JUPEKTHY IOC/IeUILY, aI1 UITaK Ce TOTMYKUM
3aK/by4YMBaIbEM 13 CaMOT IIpejatba HheroBa CMPT KOHIIMIINMPA Ka0 HY>KHOCT
U He JOBOAIM Y IIUTalbe.

Cny4ajeBu y Kojuma cy Bujie fobpe, 1 Ha CTpaHu /byau — Yy Bune ea
nowimedesie TOBOPU Ce O YOBEKY KOjU je HAKOH CycpeTa ca BUIaMa Hopef
noroka (taby MecTo) HoOMo Of BUX BPCTY yclaoBa Koju My omoryhasa
M30CTaHAK KasHe. Buie cy ommcuBaHe Kao M3Yy3eTHO JIeIle [ieBOjKe UM
JKeHe, OYIMX Koca y KOjUMa y CTBapy IIOYMBa mbuxoBa cHara. CBojum
U3IJIeJOM OHe HUCY IUIAINIe YOBeKa, Bel y JeMOHOIONMIKIM IIpefjamiMa,
JoBeK O1Ba yIUIallleH 3ByKOBMMa Koje 4yje. IbuxoBa koma 1 ckynosu cy
npaheHn cuMQOHMjOM YOBEKY HEIO3HATMX 3BYKOBAa M KAaKO OH HUje y
CTamy Jja NepUuImpa BUje CBe JOK MY Ce OHe IIPMKaXXy CBOjeBO/bHO, YOBEK
6uBa IpenajHyT caMUM ayAUTUBHUM CafipyKajeM 4ujy U3BOP He MOXKe Jja
pEeruCTpyje n ogpen.

OcuM Bua, 3MajeBM Cy BP0 YeCTO INPUCYTHU Y JIEMOHOJIOIIKUM
npepgamuma. Purypa 3maja je MHTepeCaHTHA Y CPIICKOj MUTOIOTHU)U M BPJIO
je decrta y mpepamyuMa. 3Maj ce KOHIuIMpa Kao 6uhe koje, kao 1 BuIIa,
MMa JBOCTPYKY NIpUpPOAY. Y [€eMOHONOIIKMM IIpefamuMa 13a3MBa CTpax
CBOjUM M3ITIEIOM KOju je AMMOp(daH — OH je IOTYYOBEK - MOTY>KMBOTHUA.
[IpunucuBame XMBOTUCKMX aTpuOyTa Kao IITO CY KPJ/bYLITH, PeIl M KpyIa
je jaCHO M3PaKEHO Y IpefamlMa y KOj/IMa Ceé M MHCUCTUPA Ha IbUXOBOj
¢dyukuuju. Hanme, 36or 3actparuyjyher, rporecknor usrena (6ynyhm na je
npuMopdaH, a TPOTECKHO je OHO LITO CIIaja HeCIIOjUBO, IITO M3a3uBa Yyherwe
uraberme CBOjuM HeCBaKMIAIIBYIM U3I/IESOM) 3Maj je M3a3MBa0 OCUM CTpaxa
U HEKy BPCTY IIOIITOBama KOJ 4OBeKa. 3aTO U HMje CTPAHO IITO YOBEK
CKyIUba 3MajeBe aTpuOyTe Kao BPCTY aMajiuje, 3alITUTe, Bepyjyhn ma ce y

12 Mapkosuh Cuexxana, Bunuto kono, I1] [punosemxe u npeémba u3 /lesua, Hosu 3anucu, beorpap
- Kparyjesan 2004, 114.
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BJIMa I lajbe Hajasy cHara 1 Moh Kojy 3Maj mocepyje. Y JeMOHOOLIKIM
IpefiambliMa je 4eCTO M3PaKEHO KaKO ce HAaKOH MeCTa Ha KojeM je BubeH
3Maj Mory npoHahy cBeT/IyLiaBy OCTalM y TPaBM Tj. KP/bYLITH 1 KOje OHJA
4OBEK CaKyIba.” Y mpepamuMa y KojuMa je 3Maj BubeH, jyHak je wemrhe
KEHa Hero MyIIKapal] ¥ He J0Jasy J0 AVPEKTHOT CyKoba, Beh ce xeHa
TOIEHA jaKMM CTPAXOM, O KOjeM Ka31Bad eKCIUIMIIMTHO TOBOPY, IIOB/IAYM 1
6exu. Takobe, Bp/1o je yecTta 1mojaBa 3MajeBUTOT JleTeTa Y A€MOHOIOUIKIM
NpefambyMa, YMjy U3IJIE], Ce OIICYje Kao U3IJIe] JeTeTa ca KpUInMa Koje ce
Kpujy ucnop masyxa. OBaksa 6nha HacTajy u3 ogHOCa 3MajeBa ca >KeHOM,
U IOIUTO IIPEJCTaB/bajy IUIOM KOjU HacTaje CIajarbeM [Ba CBeTa 4uje je
npernTame 3abpameHo, To 6uhe 6usa ocybeno ma 6yne usommreno. Y
IpefiambyiMa ca 3MajeBUTOM [IeL[OM Ce CTpax jaB/ba Hajuenrhe Koj BUXOBUX
MajKI KOje HacToje Jja CaKpujy dymecHe arpubyTe M TUMe Pas3IMIUTOCT,
a/MM TO HUKAfla He YCIeBajy, Te UM ciefyje cMpT. CMpPT ce y OBaKBUM
cHTalMjaMa OHJa KOHIIUIIMPA Kao BPCTa OfiMas3/ie VI 3a/I0BOJberba IIPaBJie
HAaKOH HapyIIEHOT KOfieKca O HeJIOIyCTUBOCTY IPeIINTamba IBa CBETA.

Bammmp ce mcro Tako cpehe y [eMOHONMOIIKNM ITpefjalbuMa M CYCpeT
ca BaMIIMPOM ce OIUCYyje Kao HeKa BPCTa Ioxopa. Bammup npepncrasiba
TPEIIHOT YOBeKa 4ija Aylla HAKOH CMPTY He OIJIa3) Ha 3arpOOHU CBeT,
Beh ocTaje y 3eMa/bCcKOM CBETY, U YeCTO Ce y IpefjamyMa OIICYje KaKo
ce nmoBamnupenu Bpahao y cBojy kyhy m o6mnasno cBojy mopopguiyy y3
MajITepeTypama 1 TaKo IUIAIINO /byfe. Bammupu cy ocum cBor msriena
— MpTBall, IVIALIVIN Jbyfle M HACWIHMYKMM IOHAaIlameM. Y IpefjamuMa
KasyBa4 MUCTUYE Ja je HEeAyro HAKOH CycpeTa yClefuIa CMPT OHOT KO je
JI0XKVBEO OBAKaB CYCpeT.

®urypa haBoma ce y HeMOHONOWIKMM IpefamliMa OINUCYje Kao
nepcoHndrkoBaHa GuUrypa 4doBeka KOji je MajM, 3[EMacTy M PYy>KaH.
JemaBa ce yecto ma ce haBo 6aua yoBeky Ha yeha u He myura ra jok ra ce
4OBEK caM He 0C7I000/11 Tako ITO ra yaapa. CyLITHHCKY YOBEK Tafja yaapa
camor cebe 1 TO Ka3uBauy ropope y npegamuma — Kag 6u ce ynapuo 6mio
My je naxiie jep 6u haBo moberao. Kag 6u nmoueo fa 6exxu, onet 6u ocetno
OHAj CTpaIIHM TepeT U Mopao 6u na yaapa hasoma, ymapajyhm y ctBapn
cebe.'" 3aHMM/BMBO je Ia 0OBa BpCTa KOH(IMKTA MOXKe fia ce IepIienypa Kao
KOHQIUKT ca caMuM cob6oM — 4oBeK >kerehu fja ce 0cmo60y TeMOHCKOT,
ymapa camor cebe, HaHOCM IITeTy cebu [O TIpaHUIle U3APK/BUBOCTU

13 Mapkosuh Cuexana, 3maj I, IIpunosemxe u npedarwa us Jlesua, Hosu samucu, beorpag —
Kparyjesary 2004,130.

14 Mapkosuh Cuexana, baso, Ilpunosemxe u npeaarba u3 Jlesua, HoBu samnnucu, beorpap -
Kparyjesar 2004, 114.
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y nonaBmamuma. Oupa, makne, ¢urypa baBonma T1j. memonckor 6Omha
CUMOOIMIIIe Y CTBapU HEKV YOBEKOB CETMEHT.

OcuM cTpaxa Koju ce jaB/ba Kao IOC/TIeANIa CyCpeTa ca HaTIIPUPOSHNIM
6uhyma 300T BXOBOT M3IVIEfA VI TIOHAIIAA, KOHIIEIIIVja CTpaXa ce MOXe
IOCMATpPaT! U Ha Ipyrauyjy HauVH, He HY>KHO Kao IIOC/IefNIIa CycpeTa ca
TEMOHCKMM. Y TOM CJIy4ajy Ba)KHO je IPUMETUTH CTarba jyHaKa y Kojuma
je moxxuseo cycpet. Jlyn Pepux rosopu o cramy Koje OINCyje Kao BP/IO
4eCcTO CTame IPeTepaHOr yMOpa WM CTame nujaHcTBa. Hip. 4oBek koju
ce xacHo kyhu Bpaha us xadane wim npocnase u Ha nyTy J0 kyhe Hanmasn
Ha JIeMOHa; Takobe ce HaBofe U cTama QU3NYKe VCUIIIP/BEHOCTU — HAKOH
pana, ctame Hesacuhema T1j.rmann, xehu u 1. koju yruayhm Ha HopManHoO
¢dusnonomko QyHKIMOHMCAE YOBEKA, YjeHO OCHOPaBajy M BaTUIHO
MEHTaJ/IHO YCTpPojcTBO. CaMuM THM MO>Ke Ce Ha HEKOM PaIlVIOHA/THOM II/IaHy
00jacHITY OBa BPCTa CycpeTa — KOja je Y MOJIePHOM CBETY HeIlIpMXBAT/biBa I
y KOjy ce He Bepyje. [lakyie, 40BeK y TpeHyL[MMa Kazia je pu3nuKy 1 MEHTATHO
pacTpojeH, 06MYHO y IIyBo foba maHa Tj. HOhM, M Ha yJa/beHOM MeCTY,
ocamsbeH, cycpehe ce ca HaTipupogHuM. OBaKO U3JIOKEH CycpeT 01 aKiie
Off TyMaua M3MCKMBao Bubeme Ja je cycpeT y CTBapy caMo CTBAap YOBEKOBE
yobpaswbe IOACTAaKHyTe€ IOMEPEHOM, HEpPAaIMOHaTHOM IIepIIeIILVjOM.
Cnemu na oBakBa IOMepeHa IeplLelNiyja 13 OKBMpPA IPUXBAT/BUBOT OHJA
Ipyya o CycpeTy Koju ce MO)XKe MJAeHTU(MKOBAaTH Kao Bpcra aHTasuje.
JIyn Pepux usjepnavaBa cycper ca ¢aHTasujoM uctuayhu ga cy geMoHCKa
6uha y crtBapu nepconneukanmje mogcBeCTM OHOT KOju X Kasyje.”” OH
TOBOPM Jja YOBEK CTBapa [0 CBOM JIMKY U Ouhy Tj. 10 CBOM yHyTpallmbeM
CKJIOITY — MUCIH, >KeJba, ocehama, cTpaxoBa...To IeMOHCKo 6uhe ca Kojum
ce cycpehe. OBako NocMaTpaHO, [JEMOH je OHJIa YOBEKOB ajITep €ro, a
CycpeT ca [IeMOHOM Y CTBapu cycpeT mwm 6opba ca cammm cobom, ca
CBOjUM YHYTPALIbMUM CTaeM. YKOIMKO Ce JEMOH CXBaTy Kao IIpojeKLja
JOBEKOBJVIX YHYTPAIIBJX CTalba OHJIAa OV ce MOITIO BepOBATH Jja Ce y CTBApK
4yoBeK cycpehe ca cBojuM mepocHupukoBaHuM crpaxom. Kako je crpax
BPJIO jaKa eMOLMja KOja je y CTamy Ja IOTUCHE CBe OCTajle eMouyje, Huje
HeTa4yHO OBJle CTPAXOM METOHMMMjCKM O3HAYMTV YOBEKOBA YHYTpallliba
CTama Y3HEMUPEHOCTH, PacejeHOCTH, MUCIY, IuTama...Cycper T1j. 6opba
ca JIeMOHOM je oHZa 6op6a YOBEKOBa KOja Ce OfjBMja YHYTap Iera caMor,
yHyTap merose pyure. VIHTepecaHTHO je ja YOBeK y CTBapy Tako oBariohyje
CBOj CTpax y Haiyu Aa he ra Ha Taj Ha4MH /aKile pasyMeTy a CaMMM TUM
u nobenuty, npesasuhn. [lemoHcko 6mhe oHfa IIpefcTaB/ba OHO TEMOHCKO

15 Pepux Jlyw, Illma cee mosice u mpeba 0a ocmeapu ucmpaxcusarve npedawa Ilomwa, 340, HoBu
Cap, 1987, 255.
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y YOBeKy Koje >kenmu fia mobemy u mpepasube, 3aTo Cy CycpeTH HaCVUTHOT
KapakTepa Tj. KOHIUIIMPAHNU Cy Kao KOHQMUKT mnyu 60poa.

YoBeKoBO cykoO/baBambe ca IeMOHOM — IIepCOHMUKALNjOM caMor cebe,
OHJla pesyITupa HpUOMKaBambeM [elTy HECBECHOL, KOHKPETH30BambeM
HeCBecHOT, Oyyhu fja cTpax yecTo oO6uTaBa y HECBECHOM.

Mosxe ce Ka3aTy la YOBEKOBO YHYTpallllbe — OHO HeoO0jallmbIBO, y3UMa
o6myja 61ha, am He 06MYHOT HETO JEMOHCKOT, YMMe Ce 3aIPaBO Cyrepuile
4OBEKOBa MpayHa cTpaHa. [TocToje TyMadema 4oBeKOBe NPUpPOJIE Y KOjuMa
ce OHa cacToju u3 Jobpor u youler Tj. ga fo6po u noute (MaM 370) He
IIpefiCTaB/bajy IBe OfjBOjeHe CTBapy Beh 1enuHy, a je 3710 y cTBapu Hanndje
mobpa. CaMyMM TUM JIOTMYHO je CMaTpaty Ja OHAa IepCOHMUKOBaHA
YHYTPAIIbOCT YOBEKA — JIEMOH, IIPefiCTaB/ba YIPaBO OHAj ZE€MOHCKM Jie0
IETOBE TIPMPOJie, KOje YOBEK JKeMN Jja TOTUCHE M3 CBECHOI § HECBECHO.
Any ynpaBo TO IOTKCKVBame, a He CBeCHa O6opba 1 Ofynuparme, 4ecTo
[IOBOIM 10 CyO/IMManyje y HeCBeCHOM KOje OHJIa Hajla3y HauMH fla UCIUIVBA
Ha IOBPILVHY WIM Jla Ce M3Pasy KpPO3 HeKM aclleKaT CBeCHOr. Tako ce oHfa
CyCpeT ca IeMOHOM MOXKe 00jaCHUTY U Kao CyCpeT YOBeKa ca OHMM ILTO je
»KeJieo Jia TIOTYUCHe, /i WITO ce Bpaha y 3a30pHOM, TOTOBO IPOTECKHOM BULY
U IMPEKTHO My Ce CYIPOTCTaB/ba.

Takopehn, neMOHOMOMIKO Ipefame OHJA HUje CaMO Ky/ITYpHO-
VICTPOjCKY M3BOP €II0Xe jeHOT APYLITBA, HUTYU IPeACTaB/ba CaMO OCTaTKe
IIaraHCTBA HAKOH IIOKpILUTaBaba Hapoja U He IIPUKasyje cyjeBepje HeyKor
U TIPOCTOT 4OBeka, Beh yoBekoBy notpeby ma mobenu crpax. Crpax oHpa
cuMO0/IM3yje CBe OHO LITO YOBEKA MY4N, HeroBe CBaKOHEBHe IIpobieMe,
CyMIbe, KaO 1 HeroBe CTpele Koje ce Tudy 6ymyhHocTi, a Koje omet
IpUIIafIajy HeUCTPaKeHOM IpocTopy. CYLITMHCKY OHO IITO YOBEK He MOXKe
fla objacHM M TeopeTusyje, IITO NPUIAJA HEIO3HATOM VIV HEIOBOJ/BHO
II03HATOM jecTe OHO LITO T'a HATOHY Ha ocehame HecTabMITHOCTY 1 HeCIIOKOja
(manduuecranmje crpaxa). OBako HepLenypaHo AeMOHOJOIIKO IIpefjabe
OHJIa jecTe y CTBapM IIpMYa O YOBEKOBOM IIOKYIIAjy fa caBiaja U mobemn
CTpax.

JInteparypa:

Epwuh Jby6omup: Peunux cmpaxa, Aprumnenar, beorpag 2007.

3eueBuh,Cnoboman: Mumcka 6uha cpncxux npedara, CryxbeHU ITTACHUK,
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ITorpa 340, yacomuc 3a KyITypy, YMETHOCT M ApYIITBeHa IuTama, Hosu Cap
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Yajkanosuh Becenmun: Cmapa cpncka penueuja u mumonoeuja, CK3, beorpap
1994.

Summary

The work itself explains the function of fear in demonological tradition
and further explanation of role and realization of fear. Demonological
sermons represent short, one episode, verbal forms describing an encounter
between a human being and a demonic creature. These forms connect two
opposite worlds therefore we encounter unconformity and conflict right at
the connection stage. The human breaks the rules and disrespects demonic
creatures by disturbing them, which is why the human has to expiate. The
function of the demonological sermons is to warn the listener by describing
an example, which always tackles consequences of meeting a demonic
creature. The warning is always phrased as an advise on how to react properly
i.e. how to live your life in order to avoid the destiny of the hero in the story.
The truthfulness of the sermons is dogma and is never to be questioned.
The truthfulness is mirrored in the listener’s fear. The fear is present within
sermons when the heroes face the demonic creatures. The fear is caused by
the very existence of the supernatural but also by its behavior. Some sermons
may be read in the perspective of observing the demonic creature as hero’s
alter ego i.e. the projection of his own internal state. In that case the hero
fights himself and faces internal disorder, which is why the demonological
sermons might be seen as a human attempt to beat its fears.

Key words:

Demonological tradition, supernatural, truth, fear, two opposite
worlds joint together, punishment, projection of what is on the inside, fear
personification, internal struggle.
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Josan Ilenuh
Tymop: npocp. 0p Hejarn Jbybucasmwesuh

Yemanosa: Ipahesuncku daxynmem Ynueepsumema y Beoepady

IMPEUYMIIIRABABE OTIIAJTHNX BOJIA HACE/bA BOTATU'R
1. YBop1
Crame nocrojehe kaHanmM3ammoHe Mpeke M leH INIAHNPAHN Pa3Boj

Crame KaHanM3alOHe MpeXe HMje Ha 3aJoBo/baBajyheM HUBOY.
Ilo capa je usrpabena mpumapHa ¢ekanHa KaHaIM3aLMOHA MpeXa Kpo3
Hacerbe boratnh, a y TOKy je msrpagma permoHajaHe LprHe cTaHuie (Ha
JIOKA/INTETy CTOYHE IMjalle) M CEKYHAApHe KaHaIM3al[IOHe MpeKe Haceba,
Kao ¥ NOTHCHOT LieBoBofa (of boraruha o penumnujenra, pexe Case).

Ocrasna Hace/ba HeMajy OpraHM30BaHe KaHa/mu3annoHe cucreme Beh ce
OTIaJHe BOJie M3/IMBajy Y MHAMBU/Ya/IHE CEIITUYKE jaMe, TAKO /I je Kpajib
PEeLIINjeHT /10, OFHOCHO MOI3eMHE BO/I€.

I[Tpema nocrojehem mnany onurrnxe boraruh, npensuba ce npommnpere
KaHa/IM3al[iOHe MpeXXe U U3Tpajia IMOCTpojerma 3a mpeunnrhaBame
OTIAJ{HUX BOJA.

Perunujent npeunirheHnx oTnagHux Bofa

Jloxanuja IITIOB

KoHuenmnujoM cakylbama CaHUTApHO-(QEKaTHUX OTHAJHUX BOJA,
IJIaHMPaHO je aa Oyayha dekanHa kaHamu3aIyoHa MpeXka Haceba boraruh
6yne nmeo PermoHamHOr KaHa/nIM3alMOHOI CHUCTeMa 3a Hace/ba borarmh,
banoso Ilose, llpHa bapa, [lmorosan, Cosrpak, Kneme, I[y6;be u Benotuh.

3a mocTpojeme 3a mpeunnrhaBame OTHAJHUX BOJA 3a Caja je caMo
ompefie/beHa NoKanyja ,,banos bpoxn’, y3 pexy Casy, y KO Ilpna bapa Ha
nospiyHY off 9,900 m2.

[TaBHM KaHa/IM3aIVIOHV KOJEKTOp Off Hace/ba borarmh o manusa y
pexy CaBy, ykymHe gyxuHe oko 11500 m u npeunuka ¢700 mm Behum
fienoM je uarpabeH, anu jour Huje cTaB/beH Y QYHKIN]Y.
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[aBHM KaHaIM3aLMOHM KOIEKTOp pyHKIMoHMcahe IO IPUTICKOM, a
Ha weMy he O6utu usrpaheHe Tpu KaHaMM3aUMOHE LPIIHE CTAHULE U TO: Y
Hacespy boraruh, y Hacerby Cosrpak (ca Ilmorosuem) n'y Hacemy Llpna Bapa.
Kako 6u ce mpenynpenno XuapayImdkn yaap y IleBOBOAY, OLHOCHO pajin
IpeBasyIaXema IpobaeMa HaAIPUTIICKA Y 1IeBOBOJY, Y3 IpIIHE CTaHUIIE,
IUIAHMPA Ce VM USTPa/ilba KOMOpPa 3a IMIPEKMJL IIPUTHCKA .

Hacepa Kinewe, bemormh m [ly6me, Ouhe moBesana Ha I71aBHM
KaHa/IM3aVIOH) KOJIEKTOP ITPEKO IPUMAPHUX KaHA/IM3AIMOHUX KOJIEKTOPa
npodura 250mm u mpeko Tpy ¢eKaTHe KaHaIM3aloHe IPITHE CTaHNIIe:
Iy6me, benotnh n Kneme.

Hacerpe banoBo Ilome, noTpe6HO je NPUKBYIUTH HOCEOHUM
NPUMapHUM KaHAIM3ALMOHMM KOJIeKTopoM mpodmna o300mm, o
JIoKalyje IOCTpojerba 3a npeuninhaBame OTIAZHUX BOAA ,,baHoBO ITosbe”.

[TocTpojewe 3a mpeunihaBame OTHAfHMX Boja he ce HamasuTy Ha
nokauuju ,,banos bpop’, a penunujent he 6utu pexa Casa. Tepen je
IpuOMDKHO paBaH M Hajla3y ce Ha KOTu of 79,5 mnm.

[TPOCTOPHU TIAAH @ OINIITUHE BOI'ATHUR

AMBOJBOJIMHA

CPEMCKA
MHTPORNL

smeomw

RS
sanes |

>magwo

..... o’ HAB AL
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2. MepopaBHM apaMeTpH 3a cariefaBame KapaKTepuCcTuKa 1
npojexropame IIIIOB

Xuppaynnuko onrepeheme mnpefcraB/ba KOMMYMHY OTHAJHMUX BOZAA
koja monmasu po IIIIOB. 3a mpaBuiaHo mpojexroBame IITIOB morpe6HO
je ompemuTy ImpocedyHe NHEBHe KONMYMHE OTMAJHMX BOfIAa y JlaHMMaA ca
MaKCUMa/THOM ¥ MUHMMATHOM NOTPOLIKOM BOJe, KaO ¥ MaKCHMasHe 1
MIHMMaJIHe YaCOBHe IIPOTOKe.

Onrepehemwe opraHCKMM MaTepyjaMa 3aBMCY Of KOIMYMHA OTIATHUX
BOJIa Kao 1 Off CacTaBa OTMAHMX Bopa. IlomTo je mpucycTBo OpraHCKMX
Marepuja y BOAM BeOMa BEIMKO, OHE Ce IOCPeSHO HePMHUIIY IIPeKo
610XeMMjCKe OTPOIIIbe KIiCeOHMKa HakoH net faHa BPK5. Jlata oprancka
Marepuja je IOMJIOKHA OMOJIOIIKO] OKCUAALMjM ITIPU 4YeMy ce TPOLIN
IPUCYTaH PACTBOPEHM KVICEOHNK 13 BOJIE.

Omnrepehewe MHAYCTPUMjCKMX  OTHAJHMX BOJA Ce  M3paxkaBa
oprosapajyhum exBuBaneHTHUM OpojeM craHoBHUKaA (ES). EkBuBanmeHTHN
6poj ctaHoBHMKA ce euHuIe Tako mro ce BpegHoct BPKS5 ymopepne
ca Bpepnomhy BPK5 3a komyHnanHe Boge. YcBajajyhm ga cBaky CTaHOBHMK
NIPMK/bYYEH HAa KaHA/IM3ALVOHY MPEXY YHOCH 3a jefaH maH 60g BPKS5 y
OTHAJHY BOJY, eKBMBAJIEHTHNU OPOj CTAHOBHMKA Ce MOXe JeMHMUCATI:

BPK5[g/dan]
ES= oo
60[g/st. dan]

3a mpaBWIHO IpojekToBame objekara u ypebaja [IIIOB norpebHo je
camo nHeBHO omnrepeheme MaTepujama Tj. JHEBHO O61osoIKo onTepehere
DBO, jep y mnpouecuma mnpeunithaBama, [JoO/masyu [0 YjegHauaBamba
IIPOMEH/BMBOCTY CacTaBa y TOKY JaHa.

2.1. CTaHOBHMIITBO, YCTAHOBE M MIHAYCTPHja

Ha ocHOBYy nofiaTaka Kojii ce OHOCe Ha 3BaHIYHE IIOICe CTAHOBHMIITBA
MO)ke ce KOHCTaroBaT ja he femorpadcka crpykrypa ommrusne boraruh y
HapegHOM IepHOAy OUTI YCIOBHO CTaOMIHA.

Crpareko onpepie/betse 6ynyher passoja OnuTrHe je peBUTaNM3aLuja
CTAaHOBHUIITBA Ha HOAPYY)y Lesie Tepuropuje. OCHOBHE IPETIIOCTABKE 3a
feMorpadCKy peBUTAIN3ALM]Y Y HAPeTHOM IIepPUOAY Cy MHTEH3MBUpAHbe
VHBeCTUI[IOHE AKTMBHOCTM y moxpy4jy OmmTuHe, ocnamameM Ha
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pernoHanHy pasBojHy crparternjy CpOuje Koja 3HauM CTPATELIKO
oIpefie/berbe Ha PasBoj Ma/lMX IpajjoBa-1leHTapa OIILITIHA, TPaJioBa Cpefibe
Be/INYMHE, CEOCKUX U IIOTPAaHNYHUX IOApYYja.

Peammsanuja oBMX npermocTaBKM omoryhwma 6m yruiaj u Ha

nemorpadcka KpeTama, jep 611 ce CTBOPU/IN YCIOBU 3a:

noseharwe IpUpOgHOT IpupalITaja Ha HUBO Koju je 6uo usmeby 1976-
1981. rogune (oxo 150 ropuiime), Tj. 0ko 0,5% roguiIEbe;
3aycraB/bambe Beher ofIMBa CTAaHOBHMINTBA, OJHOCHO CBoODeme
MUIPallMOHOr canja Ha 0 M IOBpaTak CTAaHOBHMIITBA KOjU XXVMBU M
pagu y gpyrum nozppydjuma Cpbuje, y neprony no 2014. rogune;
IUIAHCKA y/Iarama, ca MOACTULIAJHUM U APYTUM CPefiCTBUMA y IIeHTap
ONNITVHE, alX U Yy U3PasUTO HEPA3BUjeHMM HacebMMa Koja Cy
3axBaheHa BehoM pemomymanujom, Kako O ce 3ayCTaBMO HeTaTVMBaH
TpeHy, u nosehao 6poj cTaHOBHMKA, Ca TEXHOM Ja ce ieMorpadcKu
pacT Ba Hajpa3BMjeHMja Hace/ba — boratuha u bagosnHana nosehajy
KaKo Ha 6a3u IPMPOHOT TaKO M IIO3UTUBHOT MUTPAIIMIOHOT Ca/lfia;
HOfiM3ae KBA/JUTETa JKMBOTA Yy TOTOBO CBUM HAace/buUMa, Kpo3
OTBapame pagHMUX MeCTa, I00O0JplIame JOCTYIHOCTM OOpasoOBHUM,
3[paBCTBEHUM, COLVMjaJIHUM W KyIATyPHUM CafipXKajuMma, Kao I
yHanpehemeM KOMyHa/THNUX U CTaMOEHNX YCTIOBa.

I[TPOI'HO3A BPOJA CTAHOBHMKA 1O 2035. rop,.

=
S
g <
) — — — N o2 5 E
= [N © N = Qo )
a\ a\ N\ S\ S o <
— — — — N = (a9
BAITOBMHIN 5.640 |5.800 |6.104 |+304
- crapa Meroponorja [ 5.791 |5.941 |5.879
- HOBa METOJIO/IOTHja 5462 |5.406 |5.230 |-176
BAHOBO IIOJbE 1.668 [1.664 |1.656 |-8
- cTapa MeTOJ 00T ja 2.017 [1.881 [1.732
- HOBa METOMIOIOTHja 1.629 |1.619 |1.600 |-19
BEJIOTW'h 1.816 |1.839 |1.883 |+44
- crapa Mmeroponoruja [ 1.560 |1.800 |1.801
- HOBa METOJIO/IOTHja 1.776 |1.744 |1.683 |-63
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2
S
5 | g
) — — — N o2 5 E
< [N © N = Qo )
S\ a\ o) S\ S o <
— — — — N = o
BOTATIR 7.346 |7.750 |8.717 |+967
- cTapa MeTofiofiormja | 5.662 |6.834 |7.225
- HOBa METOJIO/IOTHja 7.246 |7.350 |7.550 |+200
ITIOTOBAILL 987 1.012 |1.070 |+58
- crapa Mmeroponoryja | 1.118 [1.078 |998
- HOBAa METOJ0/IOTHja 956 967 990 | +23
yman 2.438 |2.452 [2.500 |+48
- ctapa MeTtofonoruja | 2.856 |2.556 |2.512
- HOBa METOJIOJIOTHja 2.354 |2.346 |2.330 |-15
IOYBJBbE 3.532 |3.467 |3.343 |-124
- crapa meroponoruja  (4.004 |3.793 |3.558
- HOBa METOJIO/IOTHja 3.408 |3.317 |3.150 |-16
KJIEIbE 3.476 |3.498 |3.620 |-122
- ctapa merogonoruja | 4.024 |3.725 |3.653
- HOBAa METOJ0/IOTHja 3.312 |3.253 |3.140 |-113
METKOBM'h 1.314 |1.286 |1.235 |-51
- crapa mertogonoryja | 1.554 |1.511 |1.419
- HOBa METOJIOJIOTHja 1.268 |[1.244 |1.200 |-44
OYATE 458 441 410 |-31
- cTapa MeTtopjoiormja (314 (432|445
- HOBA METOJO0JIOTHja 441 409 350 |-59
CAJIAII
1.490 [1.405 |1.250 |-155
HCPTI:(:B&IT)SIE)Mom'a 1.765 |1.604 |1.538
P por 1436 |1.344 |1.170 |-174
| - HOBA METOJIQIOT U
COBJ/bAK 648 627 590 |-37
- cTapa MeTofiosiorja  [716 662 | 627
- HOBAa METOJ0/IOTHja 644 618 570  |-48
Y3BERE 1.163 |1.164 |1.200 |+36
- ctapa metogonoruja | 1.366 |1.337 |1.263
- HOBAa METOJOJIOTHja 1.106 |1.103 |1.100 |-3
IIPHA BAPA 2462 (2414 |2.330 |-84
- CTapa METOJ,0/IOTHja
- HOBa METOJIONIOTHja 2813 12726 12.606 2.360 [2.270 [2.100 |-170
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2
S
& — =7 =5 = D 5 =]
< [N [ N = Qo %)
S\ a\ N S\ S o <
— — — — I = o
OIIIITVHA BOTATIIR 34.438*|34.819%35.950| +1.131
-CTapa MeTOJOJIOTHja 35.560(35.582|35.256
-HOBa METOJI0/IOTHja 33.398 |32.990 |32.166| - 824

OmuiTe mocMaTpaHo, Kao 3arah)yBayy ca acrnekTa pOAYKIyje OTHa HIX
BOJIa, Ha nozipyyjy onurruHe boraruh jaBspajy ce cnepehe xareropuje:

a) CTAHOBHUIITBO HACE/hEHNX MECTQ;

6) MHAVBYAYaIHY Ipou3Bohadm;

B) ra3[MHCTBA Ca CTOYHUM (OHIOM.

3araberme 13a3BaHO MHAYCTPLjOM je 3aHEeMap/bUBO.

YcBojeH je 6poj eKBUBaIeHTHUX CTAaHOBHMKA: 23.209

bpoj [ToTpebHa Makcumanna MaxkcumanHa
Hacespe CTAaHOBHHKA KOJHYWHA BOJIE JTHCBHA 4acoBHA
2021 A/s) IIOTPOIIHA IIOTPOLIHA
(a) © (8) () (e)
Q=(b) x Qmax dn= (B) | Qmax h= (x)
150/24/3600 x 1,5 x 1,5
Bbanoso Ilosse 1.656 2,88 431 6,47
1.883 3,27 4,90 7,36
8.717 15,13 22,70 34,05
1.070 1,86 2,79 4,18
3.343 5,80 8,71 13,06
3.620 6,28 9,43 14,14
590 1,02 1,54 2,30
2.330 4,05 6,07 9,10
YKymHO
KaHaJIU3alHOHN 23.209,00 40,29 60,44 90,66
cucreM b.ITosee
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2.2. Ununtpupane u KUiIHe Boje

Vudunrpupane (mopsemHe) Boje Mory paa mosehajy xmppaynmdako
onrepeheme ypebaja 1 36or Tora ce Mmopajy y3etu y 063up. Konnunna oBux
BOJIa 3aBJICM Of] TOTa KOji Jleo KaHajIa ceé Hajasy UCIOJ, HMBOA II0[j3eMHe
BOJle, Kao 1 Off KBa/IUTeTa CII0jeBa /le/IoBa KaHasa.

Vudunrpanyja je ycnoB/beHa AY)XMHOM KaHaIM3alJMOHE MpeXe, ann
Kako Ty MH(OpMaIyjy HIUCMO IOCELOBA/IN, Y3€TO je Aa MHPMITpanuja
3aBuCK of Opoja CTAaHOBHNMKA, IITO ce MOXe 13Byhu HemocpemHo jep
je myXMHa KaHaIM3al[MOHe MpeXXe [OHEeKIe y 3aBUCHOCTM off Opoja
CTAaHOBHMKA. Y3€TO je Ja je cpefba fHeBHa MHmITpanuja oko 100 1/dan
[I0 CTAaHOBHUKY IITO Kajfi Ce IIOMHOXU ca 6pojeM CTaHOBHMKa Jjaje 26.86
1/s. OBa BpegHOCT mpencraBba OKO 40% BpPELHOCTYU Cpefier JHEBHOT
IIPOTOKA ITO je IPUXBAT/BMBO. Y MUTAY j€ PABHMYAPCKM TEPEH Ca HIDKOM
Ha/IMOPCKOM BJCVHOM, Ca BE/IMKOM KOJIMYMHOM IIO[J3EMHIX BOZIa, TAKO Jia
cy BpenHocTu nHuUnTpanuuje Behe ox mpoceyHnx.

Crermduano 6uosomko onrepeherme ynorpebsbene sone SBO, 25 gBPK /m’
Huesno 6uonouiko onrepeheme DBO, . 58,02 kgBPK,/dan
bpoj eKBUBaTICHTHUX CTAHOBHHUKA 967 ES

3a MMHMMAJIHI IPOTOK Yy KaHa/IM3aliji yCBOjeHa je BPeNHOCT Koja je
[IBOCTPYKO Mama Off IPOCEYHOT XUAPAYINIKOT CaTHOT onTepehema.

2.3. Pexanmrynamuja XuapayImykor M oOpraHckor omnrepehema
IIII0OB

ITorpeban crenen npeunmhapama

Ysumajyhu y o003up cBe peneBaHTHe YMHUOLE — CTAaHOBHUIITBO,
yCTaHOBe, WHAYCTPUjy, MHOWMITpauujy, nobujeHu Ccy mapaMeTpu
MepopaBHu 3a iuMeHsnonucame [1TIOB. YkynHo xupaynmyko 1 0prancko
onrepeheme:

Bpoj exBrBaneHTHUX CTaHOBHUKA N 24176 ES
IIpocedno xuapaynu4ko carHo onrepehewe Q | 314,29 m’/h
Xunpaynuuko nHeBHO ontepeheme Q- 7542,93m*/dan
Maxkcumanno catno xuapaynuuko ontepeherme ypehaja Q- 423,08 m*h
MaxcumanHo caTHO Xuapaynndko ontepeherme 3a Bpeme kume Q, 652,75 m*/h
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Munumano xujpaymdko ontepeheme Q . 157,14 m’/h
JlueBHo Ouonomxko ontepehere DBO 1450,6kgBPK. /dan
Crneuunduyno 6uonomko ontepehemwe ynorpedssene soge SBO 0,192 kgBPK /dan
JlosBosbeno Guonouko ontepeherme eduyenra SBO 25 gBPK /dan

ITpema ycBojenum Hopmarumbuma Ebponcke YHMJE o 3axTeBaHOM
KBa/MTeTy mpednitheHe Bofie, CBe Tpajicke OTIAJHE BOJie MOpajy ce
npeunithaBatu go Huoa BPK5 y edmyenry op 25 gBPK5/m3, ma je
norpebaH creneH npeunnrhasama PSP:

SBO ;
psp | 1202 | 100=| | - 2 SBPK /m”
SBO 192 gBPK ./ m

x100=8 ,0%

3. TexHYKM M3BEUITAj
3.1. TexHIYKM OINC MOCTPOjerba

[IpeunmrhaBame OTIafiHe BOJE je HEOIIXOTHO, KAKO OJ1 ce eMMIHIICaIN
HEraTVBHM YTUIIAjUl OTIAJZHMX Bofja ommTuHe boratmh Ha perunujent,
peky Casy. IIpeunnihena ormagHa Boja MOpa 3aJjOBO/BUTH 3aXTeBaHe
KapaKTepUCTUKe ¥ KBa/JNUTeT IIpeMa YCBOjeHMM HOpMaTuBMMa EBporicke
YHUJE.

IIponec mpeuynmhapama ce cacToju O MPUMAPHOr (MeXaHUYKOT) U
CeKyHapHOT (6uooukor) npeunirhaBama ca aKTUBHUM MY/beM.

ITpotuec xoju ce ofBuja MOJE/bEH je Ha JBe TUHUje:

JIunuja Bope

JIunnja myma

JIunuja Bofle MpefcTaB/ba TEXHONOIIKM IIPOLeC ITyTeM KOjer ce BPLIN
npednirhaBame OTIafiHe BOJIE, IOK IMHMja My/ba ITPEfICTaB/ba TeXHOMTOMIKIA
mpollec IMyTeM KOjer ce BpIIM pelupKyranyja u obpaja Myba, Koju
IpefcTaB/ba IPOAYKT IPBOT Ipolieca.

Y okBMpY NTUHMje BOfie 3aCTyIUbeHN cy cnefiehu o6jexTu:

IIpriHa cTaHMIIa CUpPOBE BOJE

Pemerke (rpy6e u dpuse)

AepucaHy NTeCKOIOB

Aepanyonu 6azeH

TanoxHnia

MepHu KaHan

WcnycT y penunujeHTa
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JloBop oTIafHe BOAE M3 Hace/ba IO INOCTpOjera BpIIM Ce JOBOIHUM
konekropoMm A 700, mo ppmwmmiura. Boja ce M3 upmmaminra Iy>KHUM
IyMIIaMa JVDKe Ha HUBO BOJE VCIIPe PelIeTKY, KOjy IIpeicTaB/ba NoTpebaH
HJBO 32 IPaBUTAIMOHO TeUere Kpo3 objekTe miHMje Bofe. Hakon Tora ciemyu
IpoLleC MeXaHNYKOT pednnihaBama.

ITpBo HacTyma yKIamamwe KpynHyx mwmsajyhux u nebpehnx npegmera n3
Bofie oMohy rpyoux un ¢uumx pemerku. OBe npegmere Tpeba 3afpKaTi 1
YKJIOHWUTY Jia e He 611 a/bJIM TOKOM BOJie 3aIpyKa/li Ha HelIOXKe/bHUM MeCTIMa
VI Ha Taj HAYMH OMEeTa/IM IIPABU/IHO CTPYjarbe BOJIE.

Bopa ce maspe ymymira y aepucaHy IIE€CKOJIOB YMjM je 3a[aTaK Jia YKIOHU
MHepTaH MaTepyjas (Tecak 1 IUbaKy) U IBajyhu marepujan (MacTt 1 yiba).
To ce moctivke 06e36ehuBamem Xopu3oHTa/IHe Op3MHE TOKA y MECKOIOBY 1
y3 nomoh amdysHMX ITHEYMaTcKux aeparopa. Bopma u3s koje je omcTpameH
VHepPTaH U IJIMBajyhu Marepujai mpeasy y aepaliony 6aseH.

ITporec 6uononixor npeunirhaBama y aepalioHOM 06a3eHy 3aCHOBaH je
Ha edexTuMa npeuninhaBarba IMOMONY aepOOHOT aKTMBHOT My/ba. 3ajjaTak
6uornomkor npeunirhaBama jecte fa ce y Bogu y wTo Behoj Mepu ykioHe
OMOJIOIIKY pasrpajiuBe OpraHcke Marepyje. MUKpOOpraHmMaMi KOji ce XpaHe
KOJIONITHMM ¥ PAacTBOPEHNMM OpPraHCKMM MaTepujaMa, PasMHOXKaBajy ce
BeJIMKOM OP3VHOM IIpeTBapajyhu oBe Matepuje y TaKO3BaHM OMOIOIIKY MYb,
4MjJ1 cacTaB y/Ia3e v OHe caMe. 3a 0Baj IIPOLieC je MUKPOOpraHmM3MyMa oTpedHa
eHepruja Koja ce JoOuja Ha Taj HAUVH ILITO Ce APYIYU [je0 OPraHCKMX MaTepuja
okcupayie 1 Bpaha y pacTBOp y MIHepa/lIn30BaHOM O0/MKy. broyomku Mysb
Caip)Kyl 3HATHe KOMMYMHE HENOTIyHO pasrpabeHnx (crabmimsoBaHuX)
OpraHCKIX MaTepHja, Koje Cy 1 Jjajbe OIIoXKHe pasrpabusamy. 3a ogpikaBabe
aepoOHMX yC/IOBa, y OTIAJIHY BOAY Ce yAyBaBa Bas[yX ITyTeM IIOTOIUBbEHNX
aepatopa-gudysopa. Aeparop ce cHabfeBa Ba3IyXxoM IPEKO KOMIIPECOPCKe
CTaHMULe.

Hakon aepanyoHor 6aseHa y KOMe je WM3BpIIEHO IpeuninhaBarbe
HajBeher nmema Omonoiukor 3arabera Bofe, BOJA Ipeiasu y TATOXKHUIIE.
OHe mMajy 3afaTak [ja M3BpLIE JICTA/IOXKaBame YeCTUId aKTMBHOT MyJba
KOje Cy ce 3afpyKajie y CyCIeH3Mj) Kao IOCIeANIIA IPETXOMHOT OMO/IOLIKOT
npeunirhaBama.

Bopna ce 13 Ta/I0)KHMKa IIPYKYIUBA Y CAOVIPHOM ILIAXTY OfAKJIE Ce IPEKO MEPHOT
KaHaJIa YITyIITa y OfBOJHY LieB U 3aTVM VICITYIITA Y PeLIIIjeHTa, peKy Casy.

JIvHyja My/ba 3all04YMibe LIEBOBOAVIMA 3a PELMPKYIALMjy My/ba, KOjUMa
ce My/b M3 TAJIOKHMIA IPEBOAM 10 LPIVIIMINTA ITyMIIM, Koje oMoryhasajy
lV3arbe MOBPATHOT MyJba JI0 MIOTpebHe KOTe HIBOA BOJIE Y IOBOJHOM KaHATy
aepalyoHor 6a3eHa.
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[ToBpatHu My ce ymyhyje Ha ynas y aepanyonHu 6aseH y Luby
3acejaBama OTIagHe BoAe ofrosapajyhum Mukpoopranumsmmma. Ha
OBaj HauMH ce ofpxaBa oppeheHa pasmepa usmely pnoBegeHe HoBe
KONIMYMHE OpraHCKe MaTepuje Kojy Tpeba pasTpaguTu IIpeMa Macu
MUKpOOpraHu3MumMa y My/by Koju Bpiue npeunurhaBame. OBaj ofHOC ce
HasuBa onrepeheme Mace Mysba.

Bunrak Mysba ce 13 TaJIO>KHUIIA 1lIaj/be Ha aepOOHY 006pajy Kojy off 0bjexTa
CauMIbaBajy 3rylIkyUBaY, 6aseH 3a crabuwmsanujy u ¢unrep npece. Hakon
oBe 00pajie Kao (pMHAIHM IPOAYKT Ce jaB/ba OCYLIEHN MY/b KOj/ Ce OIIaXKe
Ha IPAJICKy JIETIOHM)Y.

3.2 TexHonoUKM ONKC MOCTPOjerba

3.2.1. JIunuja Bope

[IpeunmhaBame OTIAHNX BOJIA C€ CACTOjI M3 MEXAHIYKOT 11 OMOJIOIIKOT
npeuninhaBama.

Mexannuko npeuninhaBame oOyxBaTa pelIeTKe U aepuCcaHM MEeCKOJIOB,
IIOMONY KOjiX ce yK/Iama KpyIaH, MHepTaH U IMBajyhu Matepujain 1 jefan
Jieo OVMOJIOLIKY pasrpajyBUX MaTepyja 13 OTIaHE BOJE.

Buonomko npeunirhaBame 00yxBaTa aepalyioHy 0aseH ¥ TaJIOKHUILY.
HbuxoB sajjatax jecte ia ce y mto Behoj Mepy yk/1oHe OMOJIOIIKY pasrpajBe
OpraHcKe MaTepuje 13 OTIIaJjHe BOJE.

3.2.1.1. Ily>xue nymre

CupoBa oTIIaJiHa BOJja Ce Ha IIOCTPOjerbe JOBOAM JOBOTHUM KOTIEKTOPOM
Z 700 y upuHu 6aseH ca rpyoum peuretkama. [lomohy my>kHux mymmnm ce
o6aBJba MOIM3ame BOJe Ha HUBO BOJie MCIIPE] pPelIeTKM, KOju IpelCcTaB/ba
HOTpebaH HMBO 3a IPAaBUTAIMOHO TeUee BOfie KPO3 OCTpOjerbe y3umajyhm
y 003up cBe Xujpay/andke ryoutke Ha o0jeKTMma.

3.2.1.2. Ipy6e u pune penerke

3a ykmamamwe KpynHux, nebpehux um mwmBajyhux mnpepmera. Ha
HOCTpOjervy je mpenBubeH jemaH KaHam ca rpyouM M QUHUM pelieTKaMa.
PemmeTke ce cacroje o BEpTUMKaTHUX META/THUX IIUIIKY KOje Ce ITI0CTaB/bajy y
MeTaJTHU paM 4Mja IpYHA OAroBapa IIVPYHY KaHasa, 1 ypehaja 3a B1xoBo
uynithemwe. Pasmak nsmeby mmmnkm rpybe pemerke je 5 cm a xop GuHMX
pelIeTKN pasMaK je 6 mm.

Kpurepujym sa guMeHsnoHucame je MUHMMAanHa Op3MHA TOKa BOfe
KpO3 41ICTe OTBOpPE pellleTKH, Ylja je ycBojeHa BpegHoCcT Vmin=0,5m/s.
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Ykonuko 6u ce fo3Bonmmia Op3VHa BOfie Mama Off OBe, y KaHaimy Oum
MOIVIO JiohmM [0 MCTaloXKaBawa MaTepujaaa. YCBOjeHa IIMpUHA KaHa/a je
0,4 m, a fy6uHa Boge y kanany mpu Qkise je 0,25 m.

3.2.1.3. AepucaHu n1eckonoB

ITeckoroB je mpaBOyraoHOT O0/MKa Y OCHOBY, Ba3lyX ce yAyBaBa Kpo3
nudysHe IHeyMaTcKe aepaTope KOjU Cy IIOCTaB/beHU Ca HY>Ke CTpaHe
KOMOPDe I1eCKOJIOBa, IITO IPOY3POKYje KPY>KHO KpeTarhe Bojie y IOIIPeUYHOM
npeceky. CyneprnosuiyjoM OBOT KPY>KHOI KpeTama ca XOPU3OHTATHUM
TOKOM BOJie KpO3 IIeCKOJIOB Ce Ho0Ouja XelIMKOugHO cTpyjame. OBaKBO
CTpyjame JHOBOAM IO Op>Ker JMCTajlo)KaBama MHEPTHOT MaTepyjania, Ipu
4yeMy ycief KpeTama M Melllamba [I0/1asy [0 OfiBajarba OPTaHCKUX Hacjara
ca 3pHa MHEPTHOT MaTepyjaja U TaloXKekha YICTOT MecKa ca BP/Io MajoM
KOJIMYMHOM OpraHcke Marepuje. Ha oBaj HauMH ce cMambyje BelIM4YMHA
notpebHux ypebaja 3a Babheme mcrTanoxeHOr Marepujania, anu yjegHO U
norpeba 3a mpameM IlecKa IIpe KOHAYHOT ofyIarama. Llupkynanuja Basgyxa
omoryhaBa ¢roranujy MactTi 1 y/ba Ha NMOBPLIMHY KOMOPe IeCKO/IOBa I
IbMIXOBO 13/IBajaibe Y MaCTOJIOBY.

Kputepujym 3a p#MMeH3MOHMCame je MaKCUMa/JHa XOpPU3OHTATHA
Op3nHa TOKa BOJie y IIeCKOJIOBY, 4lfja je yCBOojeHa BpegHOCT Vmax 0,3 m/s.
Ha ocnoBy mera npu QkiSe ycBojeH je Tum neckonosa SFbS 4-2.0, mupune
2 m u y6MHe I1ecKojoBa 2,6 m.

YcBojena cy pBa meckonosa.

Ha ocnoBy nospumHckor ontepehema mpu Qkise ox 20 m/h ycsojena je
IY>KJHa IIeCKOIoBa off 9 m.

Bpewme 3anprkaBarma Bofie y neckornoBy mpu Qmax je 0,22 h, fok Bpeme
3anpyxaBama Boge npu Qkise nsnocu 0.14h.

YcBojeHa mpyHa ofierberba 3a proTanujyje 1,1 m, yKyrnHa Xopu3oHTaIHa
HOBPIINHA Ofie/berba 3a roTanujy je 19.8 m2, a nopuimHcko ontepeherwe
usHocy 21.37 m/h.

OueknBaHa JHEBHA KOIMYMHA MCTANIOXKEHOT Iecka m3Hocu oko 0,11
m3/dan.

[ToTpe6Ha KONMMYMHA Ba3ayxa 3a aepalujy 1 Memame usnocu 324 m3/h.

3.2.1.4. Aeparuonu 6asen

Ospe 3amounme Inpolec O6uomnomkor npeunirhaBama oTHagHe BOJe,
Koju ce 6asupa Ha eeKTUMa aKTUBHOT My/ba Y aepPOOHMM YCIOBMMA KOjU
ce 00e36ebyjy cTaHUM yHOLIEEeM KMCEOHMKA Y OTIAZHY BOAY IOMOhy
aeparopa.
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MukpoopranmsmMm Koju ce XpaHe KOJIOMJHUM W PacTBOPEHUM
OpraHCKMM MaTepujamMa, pasMHO>KaBajy ce Be/IMKOM Op3MHOM IIpeTBapajyhn
OBe MaTepuje y TaKO3BaHM OMOJIOLIKYM MyJb, Y UMjU CAcTaB y/Iase U OHe
came. 3a OBaj IIpoljeC je MUKPOOpraHU3MIMa IoTpebHa eHepruja Koja ce
mobuja Ha Taj HAYMH LITO Ce JPYIM Je0 OPTaHCKUX MaTepyja OKCUJMILeE 1
Bpaha y pacTBOp y MuHepann3oBaHOM OO/MMKY. buomomknu Mym cagpxn
3HaTHe KO/IMYMHe HelOTIyHO pasrpabennx (cTabunin3oBaHNX) OPraHCKUX
Marepuja, Koje Cy 1 iajbe IOof/IoXHe pasrpabuBamy. Y npouecy aepanuje 6u
Tpebasno oppkaBaTu onpeheny pasmepy usmely noBeneHe HOBe KOMMYMHe
OpPraHCKMX MaTepuja Kojy Tpeba pasrpafiuTy, ¥ MUKpOOpraHusama Koju
KOPNCTe Ty MaTepyjy Kao XpaHy 1 Ha Taj HauMH je pasrpabyjy. 36or Tora
MY/b 113 TAJIOKHIMKA KOj1 je 60raT MUKpoOopranusMuma (IIoBpaTHI MyJb) ce
cranHo Bpaha Ha ya3 y aepaunonn 6aseH.

buonomko onrepehemwe 3anpemuHe, Koje IpefcTaB/ba OJHOC THEBHE
KONMM4YMHe opraHckor omnrtepehema koje yhe y aepaumonnm 6asen u
3arpeMuHe aeparyoHor 6asena nsnocu 0.5 kg BPK5/m3 dan, 3aro mito je
HOCTUTHYTO NpeuninhaBamwe HUTPUPUKALINjOM.

Omnrepehemwe Mace Myba IpefcTaBba pasMepy [GHEBHE KOIMYVMHE
opraHckor omnrepehema M Mace 6GakTepuja Koje Bpiue mpeunirhaBarmbe,
u3pakaBa ce fHeBHOM KommurHoM BPK5 koja ynasu y aeparmonu 6aseH,
a yMecTo ca MacoM OakTepuja padyHa ce ca CyBOM MaTepujoM My/ba y
aepanmoHoM 6aseny. Onrepeheme mace mympa usHocu 0,15 kgBPK5/kgSM
dan.

Ha ocHOBY TOra 1 1oj npeTrnocTaBKOM Jla Ce Y aepUCAHOM IIeCKOJIOBY
ykinoun 5% BPK5 no6ujeHa je sanmpemmHa aepauyoHor 6aseHa of 2756,07
m3.

KapakrepucTuke aepaloHor 6aseHa cy:

Hyxnna: L = 34 m;

[upuna: B =17 m (zBa nosma ox 1o 8,5 m);

Iy6una aepaunonor 6azena: H = 5 m;

Bpewme aepanuje nmpu Qmax je 6,51 h, a mpu Qkise je 4,22 h;

Aepucame ce BpuIM yryBaBameM Bazgyxa Kpo3 audysope, umja je
nybuHa moramama 4,7 m. 3a [uMeH3MOHuCame OO0jeKTa 3axTeBaHa
KOMM4YMHa Kuceonmka usHocu 2,5 kgO2/kgBPK5. Ha ocnoBy osor
KpuTepujyma fobujeHa je morpeOHa fHeBHA KOMMYMHA KCeOHNKa 3445,09
kgO2/dan, ogrocuo 143,55 kgO2/h. IloTpebHa konM4ymHa Baszgyxa je
2181,54 m3/h.
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3.2.1.5. Tanmosxunie

Ome uMajy 3ajjaTtak fia yKJIOHe aKTUBHU MIWb TAJIOXKEHeM U3 OTIaJHe
BOJle IIpe HEHOI YNyIITama y peluMjeHT. AKTYBHM My/b Ce IIOHAIIA y
TAJIOKHMI[AMa II0 30HCKOj TEOpUjM Tal0XKeka, KOjy KapaKTepulle jacHO
U3pakeHa IPaHMI]A VICTAJIOKEHOT MYy/ba U TEYHOCTY M3HAJ.

Jeman meo Mybpa U3 TaloXHuIA (MOBpaTHM  Mysb)  Oorar
MMKpOOpraHusMmuma ce Bpaha Ha mmoverak aepalMoHOr 6aseHa, a pyru
Zieo (BMIIAK My/ba) ce IlIa/be Ha 0Opazny.

[IpunukoM JMMeH3MOHMCawa TanoXHuma oppehena je morpebHa
HOBPIIVHA Y OfHOCY Ha XMAPAYINYKo onrtepeheme MOBpIINHE 3a BpeMe
cyme koje m3Hoce 0,667 m/h, m y ogHocy Ha onrepeheme moBpuivHe
CYBOM MaTepujoM Mysba Koje usHocu 3 kg/m2 h. Beha ykynHa nospumHa
TaJIO>KHUIIA JOOMjeHa je y OTHOCY Ha XU pay/In4Ko ontepehere IOBpIINHe,
¥ OHa n3Hocu 634,62 m2.

Ha ocHOBY e ycBOjeHe Cy Talo>KHuUIle TpedHnKa 21 m u gy6use 4 m.

KapakrepucTike TaJoXHUIIA Cy:

3anpeMnHa jegHe TajmoKHuie je 1385,44 m3, oK yKyIHa 3alpeMuHa
TajIoKHMKa n3Hocy 2770,88 m3;

Xuppaymruko ontepehemwe nospumse je 0,61 m/h;

Onrepeheme noppiunHe MacoM Mysba je 2,04 kg/m2h;

Onrepeheme npennsa Tanoxuna je 3,21 m2/h;

3.2.2. JIunnja mympa

JIuHmja Myba ce cacToju U3 iBa Ipoleca:
Penupkymanuuja myspa

Aepo6Ha ob6paga My/pa

3.2.2.1. Penupkynanuja Myba

Ona moppasymeBa IpeBoberme jeTHOr fiella MCTAIOXKEHOT My/ba 13
TaJIO>KHUIIE MCIIpef, aepallMoOHOT 0aseHa, y LM/bY 3acejaBamba OTIIAfIHE
Bofie opromapajyhmm mmxpoopranmsmmma. Ha oBaj HaumH ce onpikasa
oppebhena pasmepa usmelhy moBefieHe HOBe KOIMYMHE OpraHCKe Marepuje
KOjy Tpeba pasrpaguTu IpemMa Macy MMUKPOOPTaHM3MMMA y MY/bY KOju
Bple npeuninhabame.

3a oflHOC TOBpaTHOI My/ba IIpeMa [OTOKY oTHajiHe Bofe of 100%,
noTpeOHa KOMMYMHA CyBe MaTepuje y HMOBPaTHOM Myby Tpeba ma Oypme
IBOCTpyKo Beha off Komu4nHe CyBe MaTepuje y My/by aepaljioHOT 6a3eHa.

KommumHa moBpaTHOT My/ba OJ Ta/JOXKHMIA [O aepaloHOr 6GaseHa
nsHocu 314,29 m3/h.
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3.2.2.2. Aepo6Ha obpana My/pa

[’1aBHe cBpXa IOCTYIIKa 06pajie My/ba Cy:

3ryuimaBarbe My/ba, 300r:

- CMambera Hherose 3alpeMiHe

- CMamema [MMeH3Nja objekaTa y KojuMa ce BpIIM HeroBa Jjaba
obpana

- CMambema JIeNoHNja My/ba

- CMambera TPOLIKOBA U O/IaKIIaka TPaHCIopTa

Crabummsanuja Mysba, 300T:

- CIlpeYaBarba IeroBe CIIOHTAHE pasrpafikbe y IPUPOJIHOj CPeMHI

- YHUILITaBambe IapasuTa IPUCYTHUX Y My/by

Aepo6Ha o6paga My/pa obyxBara:

1) 3rymmuBag

Myrb ce foBOAM Y LIeHTAp 3IYILIbBYUBAYa, IT€ Ce ITOJ] IejCTBOM IpaBUTaLlMje
Kpehe npema fiHy, a HaiMy/bHa BOJia Ce M3/Baja Ha IIPEIVBY U OZBOAY Ha
noverak mpoueca npeunirhaBama. Caapykaj cyBe Marepuje y My/by Ha
ynasy nsHocu 0,85 % [IOK je HaKOH IIpolieca 3TyllibaBarba CafprKaj CyBe
Matepuje 2%.

Ha ocHoBy crenudnyuHe mpoayKiyje BULIKAa aKTUBHOT My/ba Of 1,25
I/ES dan n BpemeHa 3ajip)kaBama My/ba y 3TYLIBUBAYY KOje je YCBOjeHO
3a 1 ;aH, [obujeHe Cy AMMeH3Mje 3TyIIbYBaYa Koje YiHe IPeYHNK 4 m u
ny6uHa 4 m.

3ampeMuHa My/pa Koja ce yuyhyje y 6asen 3a crabunmsauujy je 12,84
m3/dan.

2) basen 3a crabunmsaunjy Myba (aepobHa cTabunmsanyja Myspa)

AepobHa crabunmsanuja Myma (murectuja) je OMONOMIKM IPOLEC
3a crabwmsanujy opraHckor Mypa. OHa Tede y jegHoj ¢asu. Y3
[loflaBambe JOBO/bHE KOMMYMHE KMCEOHMKA, MUKPOOPraHM3MM OKCHUIVIIY
pasrpajbliBe oprancke Marepuje. Kao kpajmu NpofyKTH HacTajy Ipe cBera
YITbeH/JMOKCU], U BOZIA, Kao M HUTpaty, pocdaru u cyadaru.

Bpeme 3anprkaBama Mypa y 6aseny 3a crabmmmsanujy Ha 20 C je 20
naHa. Ha ocHOBY oBora fobujene cy numeHsnje 6aseHa 3a cTabMInsanyjy
KOje 4MHe IVpUHA Off 6m, Ay>K1Ha 9m u fy6mHa S5m.

3anpeMuHa My/ba Koja ce ynyhyje Ha unrep npece je 12,84 m3/dan.

3) @unrep mpeca

Haxown nsnacka n3 6aseHa 3a crabuimsanmujy, My/b Ofi/Ia3y Ha TpaKacTe
¢dunTep npece, Ipy YeMy ce Ipe pecoBarma My/by Aofaje GIOKYIaHT paan
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JIaKILeT M3/iBajalba BOJie, a Melllalbe ca IIOKY/IAaHTOM ce 00aBjba y y/IasHoj
KOMOPM II0CTaB/be€HOj UCIIPEf, IIpece.

YcBojeHa je jemHa pajHa 1 jefHa pe3epBHa IIpeca.

Bpewme papa unrep mpece je 8 h nHeBHO, 5 naHa y Hemepu. [Torpeban
KaIaluTeT jefHe GUITep Ipece 3a CUPOB MyJb je 1,61 m3/h.

[IHeBHa KO/MYMHA MYy/ba 32 OJjIarame Ha Jiennonu;jy je 1,80 m3/dan.

4. IIponeHa MHBECTHUIIVIja ¥ TOTUIIHLIX TPOIIKOBA
4.1. nBecTu1Mje

VuBectunyje oOyxBarajy CBe TPOIIKOBe U3rpajjibe IOCTPOjera,
HOYEBIIN Of IPUIPEMHUX Ipal)eBUHCKMX pajioBa Kao LITO CYy — OTBapame
u ypebemwe rpagmnmninTa, TOBOJ, CTpyje U BOAe, 3eM/baHM PAIOBHU, IIPEKO
usrpajme objexara npeunihabama, cBe 10 objekaTa moce6He HaMeHe.

Op cBux ob6jexara HajBehy yTuIlaj Ha IIeHY KOLITamba IOCTPOjerba UMajy
ob6jexTu 3a 6uonomniko npeuninhaBame Bofe.

MamnHcka obpaga Myma mnoBehaBa TpPOIIKOBe WHBECTUIIVIOHUX
y/larama jep 3axTeBa ¥ JOfIaTHY OIIpeMYy 3a CyllIelbe 1 Lieheme Myrba.

Ykynne naBectunyje y IIITIOB oxpebene cy Ha ocHOBY amjarpama Koje
je mpennoxxno npod. W.v.d. Emde.

Crenudnune naBectunyje: 110 €/ ES

Ykynne unsectunuje: 110 €/ES x 24176 ES = 2.659.364,58 €

4.2. Topyumsy TPOMKOBY

Topumsy TpoKoBY pafa 06yXBaTajy IIOTOHCKE TPOLIKOBE M TPOIIKOBE
KanuTasa (MHBecTIyja). Y MOrOHCKe TPOIIKOBE CIIafIajy: TPOIIKOBYU pajiHe
CHare, yTpolleHe eHepruje ¥ MHBECTUIIVMOHOI M PeJOBHOI Ofp’KaBamba
ob6jexra. TpoukoBy KanuTana IpefCcTaB/bajy KaMare 1 aMOPTU3aLNjy.

OpujeHTalMOHN TPOIIKOBY NpeunnrhaBama OTHAJHNX Bofia ofpehenn
Cy Ha OCHOBY Amjarpama Koje je npegnoxuo npog. W.v.d. Emde.

Crenyndnyann roguumsy Tpourkosu: 20 €/ ES

Ykynnu rogummy Tpomkosu: 20 €/ ES x 24176 = 483.520,83 €

Cnenndnyann Tpoukosy nororsa: 10 €/ ES
Ykynnu tpomkosyu norona: 10 €/ ES x 24176 = 241.760,42 €
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JIureparypa

Op Hejan Jbybucasmesuh, Mp Anexcanpap bHykuh, Mp Bpanncnas
babuh, IIpeuuwhasarwe omnaonux 6oda, IpabheBunckm daxynrer
Yumsepsurera y beorpany

Op Hejan Jbybucasmesuh, Mp Anexcanpap bHykuh, Mp Bpanncnas
babuh, bpanncnasa Josanosuh, Komynanrna xuopomextuxa — IIpumepu u3
meopuje u npakce, BMI, Ipabesuncku dakynrer Yausepaureray beorpany

Op Mwunoje Munojesunh, Crab0esarwe 6000om U kauanucare Hacemwd,
IpabeBunckn ¢akynrer Yuusepsurera y beorpaxgy, Mucturyr 3a
XUZIPOTEXHUKY

MepHu ob6jextu 3a onpebhuBame mpoTnIaja Y OTBOPEHUM TOKOBUMA,
IpabeBnnckn dakynrer Yausepsutera y beorpany

Summary

This thesis provides an overview of the present state of the existing
sewerage network of the Bogati¢ area and iits planned development. Also,
all the parameters necessary for the designing of the waste water treatment
plant will be reviewed. Those parameters are hydraulic load and the load of
the organic materials. Hydraulic load represents the amount of waste water
that comes to the treatment plant, and the load of the organic materials
depends on the amount of the waste water and from its composition. Waste
water that comes to the treatment plant can be a product of institutions,
population, industry, infiltrated and rain waters, etc. Water purification is
necessary, in order to reduce the negative impact of the waste waters from
the Bogati¢ area, on the recipient river Sava. Purified water must satisfy the
required quality, according to the European Union’s regulations. The entire
process is divided into two lines - water line and sludge line. Water line is a
technological process during which the waste water is purified. Sludge line
is a technological process during which the recirculation and processing of
the sludge is conducted. The example of the waste water from the Bogati¢
area shows the process of the analysis and the dimensioning of the waste
water treatment plant.

Key words:
Waste water treatment, water quality
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Josana Uerwamosuh
Tymopxa: Jenena Bophesuh

Wnemumyyuja: Cnysxba 3a ynpasmwarve kaoposuma Bnade Penybnuxe Cpbuje

YCABPIIABAIBE NPJKABHUX CIIYXBEHUKA Y ITPOITECY
EBPOVMHTETPAIINJA

O EBporickoj yauju

EBporncka yHuja mocrana je OKBMp HOMUTMYKE pacmofiene mMohm Ha
€BPOIICKOM KOHTMHEHTY, KOju je KOHCTpyucaH mpe 50 roguHa Pumcknm
yrosopuMa. Ha Taj HauMH Ha KapTy CBeTa je yupTaHa HOBa, MHTETPHUCaHa
EBpona. EBpouHTerpanmje cy gaHac JOCTUITIE HMBO KaJla Cc€ IIOCTaB/ba
IIATalke 3aBpUIeTKa IIpoljeca €BPOINCKUX MHTErpauuja, U IHUTambe
ycrpojcTta EBpoIicKe yHIje Ka0 CBOjeBPCHOT €HTUTETA.

EBponcka yHmMja TpeHyTHO uMa HajBehe yHyTpalme TpKmiuTe, ca
jemHOM ofi Hajjaunx BanyTa. 360r Tora EY nma craryc jefHor o HajBaXKHMj X
YMHIIALA Y TIpeBasiIaxemhy MehyHapogHuX Kpusa, a a IpUTOM CBOjUM
rpabaHMMa mpy>ka BMCOK CTeNeH IIpaBHE U COLMjalTHE CUIYPHOCTH.
On HacTaHKa, Ia CBe BpeMe IPWIMKOM CIpoBobema WuHTerpamuja,
HaJIIEXHOCTU Cy IIPEHOLIEHe CKOpO IO NpuHOMMY ciay4ajuoctu. Of
HoMUTHKe 6€30eTHOCTI, MOHeTapHe U €KOJIOIIKe ITOTNTHKE, 10 YHY TPalIiber
TPXXMIITA- CBe je To ypehuBaHo je 6e3 cucTeMaTcKor MpMUCTYIa, OFHOCHO
6e3 Busnmje kyga cse To Bogu. OHO WTO je Tpebasno f1a JOHeCe IPOMEHY Y
OBaKBOM, CKOPO I1a MOXKeMO pehy HacCyMIYHOM, Ha4MHY QYHKIIVIOHUCAbA
u la 06aBM IMOflellIaBarbe MOMUTNYKe apxuTeKType EBpore je mpommcano
JIncabonckmum yrosopoMm. Kao m cBakum IyT Kajja y JIOHOIIEHY OIIyKa
HMapTUILVIIVPA Be/IVKY OPOj 3aMHTepeCOBaHUX CTPAHa, jaB/bajy ce mpobiemu,
Hecyrymacuie u cykobm mHTepeca. Ummenmiua fa je Vpcka opbuma fa
paTnduKyje IOMEHYTH CIIOPa3yM, LIeIOKYIIHY pedopMy JOBOAU Y IUTabe,
a EBpony y crarHanujy, n mo Mul/berbMMa HeKIX, pacnafi EBporicke yHuje
Kao Kpajmbu ucxof;. OBaKaB ClleHapyo UITAK IIOMAJIOo fie/lyje MPEeTEeHIMO3HO,
umajyhu y Bupy gocturayha TokoM eBpo-MHTerpanmja mocaefmbyx nefeceT
rogmHa. OHo mto EBpomna Mopa ma ypaju caza je fa cBojum rpahanuma nga
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OpMjeHTALNjy Y IM/by OCHAXXMBakbha CBOT JINYHOT JIETUTUMUTETa-popMya
HEOIIXOJHOCTY MHTeTpaLlje.

Ito ce TM4ye MOMUTUKE IpeMa jyrouMcTo4HOoj EBpomnm, npeunsHuje
3anagHoM bankany, mpencraba TecT 3a EY crparernjy 3a crabumsanujy
Kpo3 capammwy M uHTerpanujy. IIpoknamoBaHO yOp3ame CcIipedyaBajy
CTpyKTypanHu npobnemnu y Bohewy nap>kaBe u MehyAp>KaBHU M e THUYKM
cykobu Ha oBuM npocropuma. Pagu ciposohewa CCII n nmpubmmkaBama
EY op 2003. rogune KopucTe ce MHCTPYMEHTH IIOJIUTUKE IpPOLIMpeEmba:
IIPMUCTYIIHA APTHEPCTBA II0 y30py Ha €BPOIICKA IIAPTHEPCTBA, [IO3UB 3a
ykpydemwe y aktuBHocT 3CIIB, mepe mosehama agMMHMCTPAaTUBHUX
KalalureTa M U3rpajme MHCTUTYLUja (kojuma hemo ce oBme 6GaBuTH)
oTBapame 3ajefHMnIe y 00/IacTM UCTPaXMBamwba, 00pasoBama, KyIType 1
cysbujama Kopymnuuje.

ITomiTo ce y oKBMpPY TeMe OBOT pajia aHa/NM3UPa CTPYYHO ycaBplllaBaibe
KOje je y CKJIOIy KOHLeIIMje TOKMBOTHOT y4ema, cefy Kpaha aHmnmsa
pasBoja OBe UJeje IapaeNHo ca pa3BojeM IIpolieca MHTErpaLyje.

EY u noxuBoTHO yuemwe

C 063upoM Ha TO Ja je CTPyYHO ycaBplIaBame Y OKBUPY KOHEIIITa
MO>KMBOTHOT y4elba, ClIefil HEKOJIMKO peylt O TOMe.

JJ0>XMBOTHO yueme je KOHIENIT KOji je OCHOBA 3a Kperpamwe 00pa3oBHe
nonutuke mypoM Eppome. EY ra mpomarupa Ha pasnmumre HadMHe, C
003MpOM Ha UYMIEHUIIY Jla je jemaH Of YC/IOBa 3a OCTBapeme IbeBa
nocrabeHux y JIucabony. Yipydyjyhu opraHmsammje Kao IITO Cy
YHECKO un OELJ, EY uma 3HayajaH yTHIlaj Ha PasBoOj KOHIleNIuje
MO>KMBOTHOT y4erba. Yuerme Oflac/iMX U JIOKMBOTHO Yuerbe JieBeleceTUX
TOAMHA MPOIUIOT BeKa, II0CcTajy npuoputerHe obmactu. [lo nornmcuBamy
JIncaboHCKOr yroBopa, [OXXMBOTHO yuewe mocTaje Bopeha wmpeja y
Kpeupamwy OOpasoBHMX IIOJIMTHKA, M M3JIBaja Ce Kao K/bYYHM YCIIOB
nosehama KOHKYPEHTHOCT) U Kpeupama JpyLITBa 3aCHOBAHOT Ha 3HAIbY.
®uy HaBOAY YeTHMPM Iepuopia y Bobujamwy HamnexxHoctn EY y obmactu
Kpenpama 00pa3oBHIX MTOTNUTHKA.

I[TpBu nepuop (1957 o cpepnHe celaMieceTiX): [TTABHO MHTEPECHO I10/be
EE3 npencraBpa cTpydHO 0OpasoBame, Koje je Bul)eHO Kao MHCTPYMEHT
pasBoja mpuBpegHe nHTerpanuje. OBO je pa3yM/bUBO aKO MIMaMoO Y BULY
ynweHnny aa je EE3 popmmpana 360or eKOHOMCKMX MHTepeca.

Opyru mnepmon: (cpeguHa cemaMmfieceTUX- CpefuMHAa OCaMIeCeTyX)
IOXMBOTHO obOpasoBame yBopm Ilayn JleHrpanp, Tajauimsy AUPEKTOP
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YHECKO-Bor MHcTuTyTa 3a obpasoBame. KoHTekcT y KoMe ce jaBiba
[IOXXVMBOTHO 00pa3oBame je Kpy3a IIKOICTBA U BMCOKOT 00pa3oBama, ca
I[//beéM YOBEKOBOTI' CAMOOCTBApeha, KA0 OJTOBOP Ha [IPYLITBEHE TeXIbe I
KPUTUKY 00pa30oBHOTI CHCTeMa TaJa.

Tpehn mepuop: (cpemmHa cemampeceTux-1o 1992.) HOBM €KOHOMCKU
HOpefaK y3MMa CBOj JaHaK M y OOpasoOBHOj HOMMUTHUIINM, Ta Ce MU
obpasoBame IOCMaTpa Kao eKkoHoMcKa ¢yHKiuja. OBaj mepuop je
OCHOBa 3a onrepeheHOCT MHCTPYMEHTATHOM AMMEH3UjoM 06pa3oBama 1
3aHeMapuBalbe TMYHOT PasBoja, 3apaj eKoHOMcKe jooutn. [ogune 1976.
Kajla EBporcku cyn mpasie [JOHOCHM OIUIYKY Ja €BpPOIICKe MHCTUTYIuje
UMajy JIETMCIATMBY 3a yCBajalkbe U IPOIMCHBambe 3aKOHA y o0macTu
CTpy4HOTr 00pa3oBama, 3alI0YNIbY U MHUILjaTuBe EBporicke 3ajemHulie y
0BOj obmacTu.

YerBptu mepuop: (HakoH 1992.) IlornucuBamwe MacTpuxTCKOT
yroBOpa, IOYMIbe Iepuoy, Kaja ce jaBba Hajeha 3aMHTepecOBaHOCT 3a
IOKMBOTHO 0bpasoBame, 11 Kaja EBporcka 3ajennnija uma Hajsehn yruiaj
Ha Kpeupamwe o0OpasoBHuX monmutka. Hapnexxnoctu cy pedumHucane
yropopoM 13 MecTtpuxra: ,3ajegHuna he MMIIEeMEHTHPATU MOMUTHUKY
CTpy4HOr oOpasoBama Koja he OMTM [opaTak aKTMBHOCTMMA Ip>KaBa
yrannna“(Mactpuxtcku yrosop, 1992, uwman 127). OBako cy 3emsbe
YlaHUIle CAaMOCTA/IHU IOHOCHOLM OfiyKa, a EY HajiHanmoHanHm KpeaTop
HIO/IATKA 4Mije Cy Mepe obasesyjyhe.

EY u Cp6uja

KakaB je omHoc gpykaBe mpema obpasoBamy y CpOuju y ogHOCY Ha
EBp+omncky yHnjy? Y Cpbuju je Mofen Kpenpamwa MOMUTUKE LOXKIBOTHOT
obpasoBama eTaTMCTUYKY, LITO 3HAYM fla je fAp)KaBa JOMMHAHTHA Y
perymicamwy o0pa3oBHOr cucreMa. OBakaB ILEHTPAJINCTUYKMA MOZEN je
KapaKTepUCTUYaH 3a MeJMTePAHCKe 1 3eM/be JyroucrouHe Espomne. OHO
IITO je TapajOKCaIHO Kajia je obpasoBame ofpacnux y Cpbuju y nuramwy
je ma 1mocToju ApyuITBeHa HeOpura 3a oBy 06/1acT, IITO 3HAYM /ia je Ap>KaBa
[laJleKo Off JIOMUHALMje Y OBOj O0IacTy, JAa He CIIOMUIbEMO IIpobieM
[PYLITBEHOT HelpeIo3HaBamba 00pa3oBama OfipaciyXx.

To je 360r Tora o je CpOuja Ha MOTIYHO APYTOM Kpajy KOHTMHYyMa
of oHora rge cy pgpyre semmbe Ebpome. [lok ce Eppoma peBemeceTmx
rofiMHa IPOLIJIOr BeKa YITIABHOM Yje[uibaBaja, Ha HAallMM IPOCTOpUMA
Cy ce [lellaBajia pasapama-IITO TpaHMYHA, WTO #ApymTseHa. Ilocre
rofyHa KpM3e M HasajoBama, HakoH 2003. ropuHe, MpaBu ce NOMaK y
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CMUCITy COLMO-eKOHOMCKe pedopMe, Tj. IpPOMEHa y 3aKOHOJABCTBY,
pasBoja cTpaTeryja y pasIuuuTuM 0o0/IacTMMa ¥ IMpUXBaTama eBPOICKIX
TpeHaoBa U TeHAeHNMja. O6pa3oBame OpPAC/INX je KOHAYHO NPENO3HATO
Kao MHCTPYMEHT 3a pelllaBaibe COLMO-€KOHOMCKE CUTYallMje, a aKIleHaT
je cTaB/beH Ha OOYKY OBpaciIuX U CTPYYHO oOpasoBame ¥ ycaBpllaBambe.
Topmue 2006. je foHeTa cTpaTeruja o 06pasoBamy OfpaCc/IuX.

Pedopma gp>xaBHe ynpase

Kako cmo ce ca roguHama Ipu6IybKaBamm
EBpornickoj yHuju, wim 6apeM HOKYyLIaBajy,
MHOTO TOTa je IPOMEHEHO; [ja JaMo cebu 3a
IPaBO - MOXJA 4YaK ¥ IOJUTHYTO Ha BUILIN
HUBO IpodecnoHanHocT. Vako ce mpakca
¢dyukumonucawa Ha oppebenu (3acrapenn)
HayMH, YBPCTO YKOPEHW/IA Y CBe [pKaBHe

VY cknany ca 3akoHOM

0 IP>KaBHUM
CIry)KOCHUIIMMa, AP>KaBHU
CIIy)KOCHUK MMa ITPaBo U
JY’)KHOCT JIa C€ CTPYYHO
ycaBpIliaBa npema
rorpedama Jap>KkaBHOT

MHCTUTYLYje, HeKe IIPOMEHe Cy Ce UIIaK lecuJIe.
OBle KOHKpeTHO TOBOpPUMO O pedopmu
Op>XaBHe ympaBe. EBpomnenmsanmja pgp>KaBHe
ynpase y Cp6uju modena je peaTMBHO KacHO
y opmHOCcy Ha ocTane 3em/be EBpome. IlpBnu
KOpaK KOju HauMibeH 3apajJi OBOI LWba je

oprana. [lojam crpyuHor
ycaBpllaBamba MOXe ce
JIe(UHUCATH KA0 CBAKU
00K 00pazoBama

1 00yKe YHjH je Uub
ofip’KaBame rnocrojehnx

WJIN CTUILIaK¢ HOBUX 3HAMa
Y BEUITHHA HEOIIXOJHUX 32
u3BpIIaBame nocrojehnx
i Oynyhux ¢yHkumja,
JIy’KHOCTH U 3aJ1aTaka Koju
MIPOM3HIIA3E U3 OJPEIICHOT
rocJya UM 3aHUMamba.

nspajga Harmonanue crpareruje 3a pedpopmy
Ip>KaBHe YIIpaBe, Koja je joHera 2004. rogune.
Y cTparernju ce kaxe gna pedopma Ap>KaBHe
ypaBe Tpeba Jja UCIIpaTyi OCHOBHE IIPUHIINIIE
EBponckor  agMMHMTPAaTMBHOI  IIPOCTOpa,
ITO je mopatHo noTBpheHo y Hanmmonannom
nporpamy 3a uHrerpanujy Cpbuje y EBporncky
yHujy. [loydyenu ucKkycTBuMa pp>KaBa Koje cy
Beh WIaHuMIle ¥ OHMX KOje MIMajy CTaTyC KaHAupaaTa, oHo 1wTo je Cpbuju
X/THO HEOIIXO[HO jeCy CTPY4HU, epUKACHY 1 JOOPO 00ydeH! CTy>KOeHUIIN
y Ap>KaBHO] yIIpaBy Koju he GuTI y cTamby Ia aleKBaTHO UCIIpaTe IPOMEHe ca
KojuMa he ce cycpecTyt TOKOM, a/u U IO 3aBPIIETKY IIpOLieca MHTerpaLyje.
JHTerpauMoHy Ipornec He 3aBMUCY CaMO Of o0ydaBama 1 yCaBpIIaBarmba
IP>KaBHUX CTy>KOEHMKaA, CaMo 3apaj BheroBor OCTBapyBama, Beh je 6uTHO
fla ce OH HACTABU M TO Y BUAY Jia/be HA/ITPajiibe KallalyuTeTa, U ynorpebom
pecypca Koji Cy Ha pacIoJiaramy, LITO IofipasyMeBa 3ajefHN4Ko ydenrhe
VI Hallope CBUX OHUX KOjJ YY€CTBY]jy y IIpoLecy. JefjaH of K/by4HMIX yCI0Ba
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je momoh came EBpomcke yHuje 6e3 koje je mosobemwe oBor mporeca
o Kpaja Mano BepoBaTHO. OOyka Ap>KaBHMX CITy>KOeHMKa IIOCTaje CBe
3HayajHMja y cBMM wiaHnnama EY, Kao 1 y eBpOoICKUM MHCTUTYyLMjaMa, a
Hapo4yuTo 00yKa Ha paJHOM MeCTY, Koja je Hajuelrhe moBe3aHa ca pasBojeM
Kapujepe caMux clny>kOeHuka, anmu Takobe, U ca 60/bMM, KBaIMTETHUUM
u npodecuoHaTHMjUM (QYHKLUMOHNCameM YycraHosa yommre. Ilupom
EY mocroje pasmumuntu mopemn obyke. Ha mnpumep, ®Ppanumycka n
[Inanuja cy jegyHe 3eM/be Ca JABHO YCIIOCTaB/bEHOM TPafMLMjoOM LIKOJIA
3a Op>KaBHy cnyxO0y, koje cy TecHo moBesaHe ca CORPS cucremom. Ha
npumep, y Opaniryckoj ce Moxxe Hahy BMIe CTOTMHA TAaKBMX IIKOJIA,
KOje Cy 3afjy)KeHe 3a perpyTanujy KaHAujaTa Ha OCHOBY 0oOpa3oBama U
aKaJieMCcKuX nocturuyha, Takohe Kpo3 MHTepHY perpyranujy u ob6aBesHy
npunpeMy 3a 6yayhe pagHo MecTo. Y #pyruM sem/baMa IIpakca je fia ce
IIKOJIe ¥ MHCUTYTH POKycHpajy Ha oOyKe HAa CAMOM PaJIHOM MeCTY.

BesaHo KOHKpeTHO 3a yTuuaj 4wiaHctsa y EY, ogHocm ce Ha
HEOIIXOIHOCTM eBPOIICKe OOyKe, 1 IIOCTEIIEHO ce IojaBjbyje MpobieM
MmebhycobHOr mpusHaBama 00yKe M MCKYCTBa y AP>KaBHOj CIYyXOu, a
Hapo4nTO y 0b67acTuMa 06p3oBama U 34paBcTBa. [IpxaBe Koje Cy Impolie
KpO3 IIpoliec MHTerpanuje 61je cy y o6aBe3nu fa mpefy3smy cBeoOyXBaTHY U
LYTOPOYHY 00YKY JpXKaBHUX CTy>KOeHMKa Kako 01 ce uciparuia pepopma
caMe [ip)xaBHe ynpaBe. KoHTuHynTeT y ycaBpiaBamy je paBo 1 obaBesa
3aIl0C/IeHNX Y Ap>KaBHOj cmy>k6m. Kao Hajorogumje cpenctBo 3a mpaherwe
eBPOIICKMX IIPUMHIMIIA Jp)KaBHe yIpaBe, a TMMe M 3a MOJEPHM3ALUjy U
npodecroHaIM3anNjy y Ap>KaBHO] yIpaBy, oOyke Tpeba OpraHn3oBaTH
Ha crienuyyaH ¥ aflekBaTaH Ha4MH, KaKo OV ce IOCTUIMIN IOCTAaB/beHM
LJ/bEBY Y OBOj 00/1acTy .

Ko?

Vuctutynuje Kkoje ce mpeBacXofHO 6aBe OOYKOM [JpXKaBHUX
cryx6ennka cy Crmyxba 3a ynpasbame KagpoBuma n KaHuemapuja 3a
eBpOIICKe MHTepanuje (Koja ce 6aBM KOHKPETHO yCaBplIaBambeM AP>KaBHMX
cry>xO6eHMKa y o6macTy eBpOICKMX MHTerpanuja). Ynora Cryxbe 3a
ylpaB/bame Ka[poBYMa je [ja IPY>KM KOHTMHYMPaHy IOAPIIKY pedopmu
Ip>KaBHe yIpaBe y CKJafy ca IpPUHLUINMA IpodecruoHaamu3aluje,
HelnonuTusanyje 1 MofiepHM3aLuje a y CKIJly ca aKTYeJIHOM CTpaTerujom
pedopme fp>kaBHe yrpase.

Takobe, cnyx6a 06e36ehyje mpumeHny u pmamu pas3Boj yTBpheHMX
CTaHfapfa M Ipolefiypa y IpolecuMa KOju IIPeNCTaB/bajy yIpaB/bambe
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bYACKUM noTeHnyjamumMa. OcHoBaHa je 2005. roguHe, ca TpU OCHOBHE
YHYTpalllibe jeMHNLIE:

o CekTop 32 ofabup 1 pa3Boj KapoBa

o CeKTOp 32 aHAJIUTUYKE [10CTIOBE

o Cekrop 3a ImpaBHe, PMHAHCHUjCKe 1 OIILITE IIOCTIOBE

JIMpekTHO IOBe3aH ca TeMOM OBOT paja je CeKTOp 3a ofabup 1 pasBoj
KaJjpoBa d4uje Cy aKTMBHOCTYM CIIpoBoherme KOHKYPCHMX IIOCTyIaKa
3a ofjabup KajpoBa y OpraHuMa Ap>KaBHe yIpase u ciyxbama Brape,
yHanpebeme mocTymaka 3a ofabup Kajgpoa, pa3Boj Kapujepe Ap>KaBHUX
cnyx0eHMKa, IPOjeKTH yCMepeHM Ha Npykambe mopapiuke Crayx6u, nuth,.
OsBaj cexrop umHe fBe mopjeauHuie: Ofcek 3a cnpoBobeme mocTymaka
3a opfabup Kagposa u lleHTap 3a cTpy4HO ycaBplIaBame, 0 uujeM paay he
O6UTH pedr KacHuje, jep ce OfHOCH YIIPAaBO Ha OpraHu3alyjy u cuposobherme
o0yka 3a ip>KaBHe CTy>KOeHUKe.

CexTop 3a aHa/IUTUYKE IIOC/IOBE CE CACTOj! U3:

1. Opceka 3a

aHa/IM3y PAJHUX MeCTa ¥ KaJJpOBCKM IIJIaH
2. Ipyne 3a llenTpanHy KagpOBCKy eBMUAEHIWjy M MHPOpPMALOHE
cucreMme

CexTop 3a mpaBHe, (QUMHAHCUjCKe M OIIITe HOCIOBe mMma cregehe
YHYTpalllbe jefMHNLIE:

1. Ipyma 3a moppuIKy BUCOKOM CITY)KOEHUYKOM CaBeTy

2. Ipymna sa moppiuky >xanbeHoj komucuju Brnazge

3. Ipymna sa ¢puHaHCHjCKe ¥ Pa4yHOBOZCTBEHE IIOC/IOBE

Kannenapuja3aeBponcke mHTerpanmje ocHopasaje 2004. rognse, kaja
je mpeysena Bopiehy yiory y opranmsanuju o6yke 3a gp>kaBHe CTy>KOeHIKe,
crienyHO 3a 06/71aCT eBPOICKMX NHTerpanuja. CBe 06yKe Koje CIpOBOAMK
Kannenapuja cy npumarobene morpe6ama LWBHMX Tpyla U IOKPUBAjy
IIMPOK JMjalla3oH TeMa y ogHocy Ha EBporncko napTHepcTBo. OOyKe 1 TeMe
oOyKa ce opraHmu3yjy Ha OCHOBY aHa/m3e moTpeba. OHa ce CIIpoBOAM Ha
TOIMIIEM HUBOY, U TO yIuTHMKOM. KaHIenapuja aHanusupa ofroBope,
a 3aTuM ce Oupajy IPUOPUTET y CKIaZy Ca TOAMIIIBYMM M3BeIITajeM
EBpomncke komucuje n HauyoHamHuM IporpaMoM 3a MHTErpauujy. JegHom
onpehene Teme HuCy HempoMemuBe, Beh QrekcubunHe u Memajy ce y
CKJIafy ca moTpebaMa LM/bHe TpyIle, Kao ¥ ca pas3BojeM ofHoca mameby
EBporcke yunje u Cpbuje.
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VYnopenna npakca-
cazapxaj o0yka

VYnopeana aHanusza
MoKasyje Jia mocToje
BEITHKE PA3IIHKE y
cajapxajy o0yka y
JIPKABHO] CITYKOH
JIPYTUX €BPOICKUX
3emMasba, C THME Jia
nocroje oapeheHun
OCHOBHHU CaJipKaju

KOje HaJla3uMo y
MIPUMEPUMA Y BEITUKOM
0pojy 3emaspa. To cy

Ha TIPEMEp: 3aKOHH O
JIP’KABHO] YIIPaBU U
CHCTEMIMA, YTIPABIhahe
JbYIICKUM pecypcuMa,
MIPUBPEHU CUCTEM,
JHJICPCKE BEIITHHE,
3Hama ¥ BemTuHe 0 EY,
KOMYHHKaI1]€ U MEIH]H.
Takole, mocroje pa3nuke
y Tpajamy 00yKa, mpu
yemy Behuna Tpaje
HeKkonnko naHa. Cee
WHCTUTYLIU]E HaJUIe)KHE
3a OpraHU30BamkE 00yKa
KOje Cy pa3MarpaHe y
YIOPEIHO] aHATU3U

CY KpaTKoTpajHe, aju
MOCTOj€ U IyTOTPajHE
o0yke y hopmu MosyIa.

Mano xpoHonoruje

Y npBoM mepuopy, Kajja cy 3amodere oOyke,
TeMe Cy YIJIABHOM O1JIe y Be3U ca IPUOPUTETHUM
obnmactuma EBponckor maptHepcTsa. [lmaBHe Teme
6une cy us ocHoBa dpyHkunonucama EY, npasa u
npouenypa, uacturynuja EY, kao u Ha npunpemu
nperosopa 3a Cropasym o crabwmsanuju u
npuppyxusawy( y gamem tekcrty CCII). Tapa
ycKa IWbHa rpyma, obyxBartanma je BehmHOM
Ip>KaBHe CTy>KOeHMKe PeCOPHIX MMHICTAPCTaBa,
n 10 y okBupy jemmumuna EY, Komucuje 3a
KOOpAMHALMjy MpoLeca eBpOICKUX MHTerpanyja
Y OHUX JIPXKaBHUX CITY)KOEHNMKA KOjy Cy pafuim
Ha [IpUIIPeMM PasIMUNTUX U3BEILTaja.

Opyru mnepuon mnpompaheH je moueTKoM
nperosopa o CCII, na cy obyke moaudukoBaHe
a UWbHA rpyna npommupena. Ilopen ocHOBHMX,
TeMe Cy mnpomupeHe oHuM y Be3u ca CCII-om,
3aTMM CEKTOPCKMM IIOIMTMKAMa ¥ IIPaBHUM
tekoBnHaMa EV. O6yke cy 3acHOBaHe Ha pasMeHM
MICKYCTaBa IPAKTUYHOT ¥ CIelM(UYHOT 3Hamba
ca ctapuM u Mnahum gp>kaBaMa YWIaHUIAMA.

Tpehn mnepuop, xapma je 3akmyuen CCII n
3aIoyera IHheroBa MMIUIEMEHTalyja, 00JIeXxeH je
nosehamweM Opoja CEeKTOPCKMX TeMa Yy OKBUPY
obyka. Ty cmapajy cnenudnuyuHe TeMe Be3aHe 3a
XapMOHM3ALMjy IpOLeca, CIIO/bHOj I YHY TPalllibOj
KOOp/IMHALIMj/ €BPOIICKMX II0CI0BAa, MCKYCTBa
3eMa’ba 3 PETMoHa Koje cy npucrynuie EY, ura.
[TocebHy maxkmby NpUBYK/Ie Cy 00yKe ca TEMOM
BE3aHOM 3a TeXHJKe IIPeroBapama 1 100upama.

[Toues 0x2009. rofuHe 06yKe Cy OpraHM30BaHe
y cknapy ca npuopureruma HIIN, a nubHe rpyne
Cy [OJATHO IpOLIMpPEHe YWIAHOBMMA paJIHUX

Tela Ha M3pajy IOjefMHUX 3aKoHa (YK/bydyjyhm M LMBUIHM CeKTOD),
VHCIIEKTOPH, CyAyje, 3alOC/IeHN Y IPUBPENY, IIKOICTBY, KYITYPH, UTH.
OBakBa IpoIINpera yBefeHa ¢y 360r Tora LITO MPUCTYIHMU IPOLeC He
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3aBJCY CaMO Of YMCTOT yCBajama IpaBHe TeKoBMHe EBporicke yHuje, Beh
IIPBEHCTBEHO Off IheHe MMIUIEMEHTalLyje.

OHO WTO je KapaKTepUCTUYHO 3a IIOC/IeHmY Iepuoy, (a Koju u caja
Tpaje) jecte HOKyc Ha MOCEOHMM aclleKTMMa IIpUMeHe XapMOHM3aluje
3aKOHOZIaBCTBA ¥ MHCTUTYLVOHA/JHOT jadyama, Ha CHeNUPUYIHUM MU
VHAVBMAYAIN30BAHUM OOMWINIMMA CTPYYHOT YyCaBplIaBama, YCKO
CTPYYHMM ycCaBpIIaBamlMa y MOjefMHNM 00/1acTMMa IIPaBHUX TEKOBMHA
EY, a umwbHa rpyna jour ojaTHO IPOLIMPEHA U HA 3all0C/IEHE Y JIOKA/THUM
caMoyIpaBaMma.

Y 2010. roguny, npucryname EY nogp>xaHo je HOBUM IIPOjeKTOM YUji
je 3BaHMYaH HasuB ,EBpOIICKe MHTerpayje-mporpaM CTUIEHAVparmba’,
a ¢unancupan je n3 VITA donpa 2008. rogmue. Toguna 2011. mporta
je y 3HaKy oOyKa U3 00/1acTi CeKTOPCKMX IOJIUTHKA, Kao 1 Y IpeBohemwy
IpaBHMX aKata EY. ¥ okBupy ropernomMeHnyTor npojekTa, Koju je 3aBpIllieH
2012. roguHe, y4ecTBoBao je 171 monasHMK Ha TPOSHEBHOM IIpOrpamy
crienjanu3oBaHe oOyke 3a Jip)KaBHe CIy)XOeHMKe U 3aIlOC/IeHe Y jaBHOj
yIpaBu U JI0KajHOj camoympaBu. Toxom 2012. roguHe OpraHM30BaHO
je HU3 ceMMHapa 3a jadame KaIlaljuTeTa Jp)KaBHe yIpaBe 3a IIpoliec
nperoBapama ca EBpornickoM yaujom. O6yKe Cy JOIpUHeNTe U3TPaLby jaKNX
VHTePaIMVHUCTPATVBHIX MpeXa, yHapehemy cBecTM 0 KOMyHMKaLuju
u capagmy nu3Mely pasmMuMTUX [p)KaBHUX OpraHa, IIOPacT CBECTU O
Ba)XHOCTH yCaBpllIaBamwa, I0ceOHO capaimy ca HcTUTynnjama EY, npyrum
nomahuM 1 MHOCTpaHOM mapTHepuMa. [Toce6HO je 3Ha4ajHO HArIACUTH
norpedy 3a jagvamweM EY jegunnna y Munucrapcreuma. OHe MMajy IIaBHY
yrory y oOydaBamy U jadamy afMUHVCTPATMBHUX KaIAL[UTETa, jep Cy
OTBOpEHE y OKBMPY CBUX MMHMCTAPCTaBa a HUXOBY 3aIIOCTIEHN TIOCERYjY

3Hamwa 0 EY 1 cBakoJHEBHO Cy aHra)XOBaHM Ha IIOCIOBMMA Be3aHMMa 3a
EV.

Kako?

Cnyxb6a 3a ynpas/barbe KafjpoBuMa ce 6aBy OpraHM30BaIbeM OIIIITET
CTPYYHOI yCaBpllIaBama y CKIajy ca IPOrpaMoOM KOju Ha HeH IpeJIor
nonocu Brapga. Cny>x6a He ofyrydyje o KafipoB1Ma y Ap>KaBHOj yripasu Beh
CTBapa ycJIoBe 3a pa3Boj NpodecuoHaaHe Ap>KaBHE yIpaBe CIIOCOOHe Aa
OATOBOPY Ha 13a30Be KOji ce Ipef by mocTapbajy. Cayxba uMa b aa
Oyzie MofiepaH CepBIC M HOCUJIALL TIPOMEHA Y 00/1aCTY yIIpaB/batba JbYACKIM
noreHuujanuMa. Hekn o HajBaKHMjUX 3ajaTaka Cy CTBapame ycaoBa
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3a edukacaH opabup KazpoBa, IPUMEHY KpUTEpUjyMa CIIOCOOHOCTH,
IIPaBM/IHO OJJIyuMBaibe O HaIpefloBaiby IIpeMa pes3yaTaTMMa pafia, 3a
KOHTMHYMPAHO CTPY4YHO ycaBpllaBambe JM PasBoOj Kapujepe Jp>KaBHUX
cnyxbennka. Ciayxba 3a 3amoc/ieHe y MUHMCTapCTBMMA, yIpaBaMa y
cacTaBy MMHUCTApCTaBa, IOCeOHNM OpraHusanmjama, coy>k6ama Braze un
YIpPaBHUX OKpyra. AHajmsa morpeba pajy ce Kpo3 aHalIn3y CTPaTelIKIX
JIOKyMeHaTa, Ipaheme HOBMHA y IIPONNCUMA, aHKETUpame NpP>KaBHMX
cmy>kOeHMKa Ha Kpajy cBake oOyke ¥ Ha Kpajy OAMHe, KpO3 KOHTaKTe ca
jelMHNIIaMa 3a JbyICKe pecypce, KpO3 aHa/IM3y TOAMUIBUX M3BEIITaja O
OlleIbJBaIbY.
BesaHo 3a caBpeMeHy TeOpuUjy M IIpaKCy yIpaBbaiba JbYACKUM
pecypcuma, BeIMKa IIaXmba ce Ipufaje KOHIENTYy IepMaHEHTHOT
npodeCHOHaNHOT yCaBpIIaBama 3alocieHnx. lLleHTap 3a CTPy4HO
ycaBplIaBame OAroBapa 13a30BUMa CaBPEeMEHMX TeHJIeHLuja y ob6macTu
efyKaluje, a/i ¥ y CJI0OKEHVM IIpoliecMa IpodecroHanusanje JpyKaBHe
ylpase.
AXTMBHOCTHU CY yCMepeHe Ha:
e Amnamm3sy norpe6a 3a 06yKoM, Ha OCHOBY KOje ce IIpeLu3npajy TeMe
U cafgpxaju obyka

o IInanmpame M mIporpamuparbe OILITEr CTPYYHOI yCaBplLIaBamba
U JojaTHa OIlepalMOHA/IM3alMja CaJp>KajHOI, METONONOLIKOr M
buHaHCKjCKOT acrieKTa 00yKa
o Opranusanyja n peannsanyja 4nju je UMb JleTa/bHA IIpUIpeMa U
criopsobeme nporpama OIILITer CTPYYHOT ycaBpllaBamba JpyKaBHUX
CIy>KOeHnKa

o EBanyanuja, umja aHanmsa cay)xu 3a HOBpaTHy MHpOpMAIujy o
KBa/INTETY peajn30BaHuX 00yKa M IbUXOBOM YTHUIIAjy Ha paf

Vimajyhn y Bupy To na nponncuma Huje ypeben ogrosapajyhu mocrymak
3a yrBpbmBama morpeba 3a CTPy4YHMM YycaBpuiaBamweM, Cryxba 3a
yIIpaB/bambe KaZIpOBUMa je U3pajiuia IPUPYYHHUK ,,IlocTynak aHamm3npama
norpeba 3a CTPy4HMM ycaBpuiaBameM . Op 3Hauaja je M 4MibeHMIA 12
Cry>x6a 3a yrpap/barbe KaJpoBUMa TOMIIbe 00jaB/byje MPpOrpaM OIIITer
CTPYYHOT yCaBpIlaBama, jep Ce y OKBMPY Iera Jjaje MpuKa3 M3BPLICHNX
aHa/nu3a norpe6ba 3a CTPyYHMM ycaBpIlIaBambeM 3a IIOTpebe TOr mporpama.
Cnyx6a je 3afiy>keHa Ja BOAM KaJpOBCKY eBUJEHIN]Y, Y K0joj Cy IOAaLy
O CTPY4YHOj CIIpeMM, yCaBpLIaBamb/Ma, 3HabMMa I CTPYYHUM UCHUTUMA
npkaBHMX crnyxOennka. Hamnexxnoct Cysx6e IOKpuBa OpraHU30Bame
obyka 3a papxaBHe cnyXOeHuke y cnegehum opraHumma pap>kaBHe
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ylpaBe: MUHMCTApCTBa, yIpaBe y CacTaBy
MMHIUCTApCTBa, II0CeOHe  opraHmsalyje,
cTpy4He cnyx6e u cnyx6e Brnane, mana ce Ty
CIIMCaK KOPMCHMKA OOyKa He 3aBpluaBa jep
ce jaB/bajy M JPYIU Ap>KaBHU OPraHU Kao U
onpehenn 6poj jaBHMX CITY>KOM.

Besano 3a ouemuBame crpoBobema
CTPYYHOT yCaBplLIaBamba U IpUMEHe TaKo
CTeYeHUX 3HaWba Ha PAJHOM MeCTy, He
II0CTOje INPOINCK KOjMa jeé OBO CTPUKTHO
perynmucano. TpeHyTHo, npaheme ce o6aBmpa
HOCPeHO KpO3 pasinumre HOKYMEHTe, U
TO: TOfIUIIIbE eBajTyaljyje IporpaMa OIIIITer
CTPYYHOT  ycaBplIaBama,  eBalyaluje
U3BeILITaja II0C/Ie CIpOBefeHMx oOyKa,
u3BelITaje 0 Mepemy edekara Iporpama
OIIITEr CTPYYHOT YycaBpllaBamwa WUTH,.
Kapakrepuctiyno 3a o6yke y opraHusanyju
Cryxx6e 3a ynpaBbame KapoBuUMa je ga
10 3aBpLIETKY CBake OOyKe IOTa3HUIIN
1o6ujajy cTaHAapAM30BaHN YIUTHUK, Y KOMe
olLiewyjy mojenuHe acmekre obyke. Taxkobe
IIOCTOjU fie0 Y KoMe mmajy moryhHocT na
OlieHe COIICTBEHO 3Hame IIpe 1 Iocye obyke,
a;y 1ocToje 1 oOyKe Tje ce MpOolleHa 3Hamba
BPLIM TECTHMPabeM KaKo O ce yTBPANO HUBO
3Hama IIpe o4YeTKa o0yKe, 1 H0OVIN IofaLy
3a KaCHMjy yropen0y y HallpeoBamwy 3Hama.
JemHOM ropuuime, MOMASHULMMA KOjU CYy
ydecTBOBa/mM y obykama y Tekyhoj ropmuu,
ce LIa/by YIUTHUILIMN, KOjU Cy aHOHVMMHI, a Ha

VropesHa mpakca-
OLICHUBAC

OrerbuBame caapixaja u
KBaJIUTETa 00yKa y APYyrUM
EBPOIICKAM 3eMJbaMa BPIIIH
ce yIIIaBHOM Ha TPU Ha4YWHa.
[IpBH HAYWH je OlCHHBAE
Ol CTpaHe yUeCHUKA Ha
Kpajy oOyke, IIpu 4eMy ce
Tpa)ke TeHEepaTHI KOMEHTapH
Ha 00yKY, pCIICBAHTHOCT U
KBaJIUTET cajJipikaja oOyke,
METOJIE U pajl TPeHepa.
Jpyru HauuH je

MPOIICHA U aHAJIN3a O]
CTpaHe 3amoCICHHX Y
HHCTHUTYIHjaMa HaUICKHAM
3a crpoBoljeme 00yKa.
Tpehu u HajKOMIUTMKOBaHUjH
Ha4MH je IpoleHa
PEJTICBAaHTHOCTH U KBAIUTETA
y IIp’KaBHOj CITyKOU

Ha 0a3M MCTpakuBamba,
CTyIHja U pa3roBopa

ca mpeICTaBHUIIIMA
MHHHUCTApPCTaBa U IPYTHUX
JpyKaBHUX OpraHa Ha

HHBOY PEIOBHE TOTHUIITHHE
TPOIEYpe UITH KPO3
MTOBPEMCHE TIPOjCKTe.

OCHOBY KOjUX Ce BPIIM MICIUTUBambe CTABOBA CAMMX IT0JIa3HMKA 0 e(heKTIMa

CTPYYHOT yCaBpLIaBarba.

IIpema ysudy y ynumHuxe Koje cy noiasHuyu nonywasanu nocue ceéaxe ooyxe y
moxky 2012, a u3 obnacmu e8pONCKUX UHMezPAUUja MOHKeMO 0a 3aKbYHUmo 0a
mehy nonasHuyuma 671a0a 3a00807bCMBE0 08UM 00yKama, 00 opeanudayuje 0o camoe
npedasaua. Onuma npoceuHa oueHa céux o6yKa 3a npemxoOHy 200uHy je 0KO
4,5. Osako 0obpa oueHa je seposamuo pesynmam 0obpe opeanusavuje u usbopa
mema u npedasaud, a 1azaxa NoMeparbd, 00HOCHO 6ULLA UL HUNA NPOCEHHA OUeHA
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K00 csake ob6yke NOHAOCOO, Nocneduua je nojeduHauHoz Mulberba NONA3HUKA.
Wngopmayuje u snarba koja ce 000ujajy HUCY HYHCHO 3a c8e KOPUCHA U HEONXOOHA,
na ce jasmwa omnop u He3a0060/6CMB0 00YKOM HA CBUM ACNEKMUMA, WMo je 00pas
cybjekmusHocmu, He Mmonuxo cmeapHa ouena. Kaoa je oyena suuia nonassuyuma
CY 3HAHA HEONX0O0HA 30 YHUHKOBUMO 00a67batbe NOCIIA, NA UX CAMUM MUM CMAMPAjy
KOPUCHUJUM U 3a008076C1180 00YKOM je y nopacmy.

3ak/pydak

Vimajyhn y Bupsy HaumH QyHKIMOHNCama y [ApXKaBHOj YIpPaBU IIpe
IoYeTKa Ipoljeca eBpornensanuyje, u ynopehyjyhu ra ca pynxkunonncamem
llaHac, IpOMeHe U MUXOB YTUIj] Cy oumMIefHu. 1o je BepoBaTHO,
HajBU/BMBMje KOJ CAMMX 3aII0C/IEHNX, Y HAUMHY HBIXOBOT pajia ¥ Y OHOCY
IpeMa II0CTy, a7 U Y OFHOCY TTpeMa caMuM obykama. OBjie He TOBOPMMO
caMo o obykama 4Ymja ce TeMa TH4Ye KOHKPETHO eBpOMHTerpanuja, Beh
yomuITeHo 0 o6yKama Koje opranusyje Ciy»x6a 3a yIpap/barbe KaJpoBJMa.
Caropunama ce nosehasa 6poj yuecHMKa Koju ce caMi TPHjaBibyjy 3a 00yKe,
IITO, OCUM IITO IpefcTaB/ba apupmanujy came Cryxx0e, 3HaUM 1 Jja JbYAN
IpeBasyIase OTIOP IpeMa IIPOMeHaMa, IIPeIO3HAT/bUBY KapaKTepPUCTUKY
»Ccprckor MeHrtanutera“. Takobe, cryiurajy ce 6apujepe mpema ydewy y
ofipacyioM 00y, LITO ca acIeKTa HEKOT KO ce 6aBy 06pa3oBameM OfpaciX,
IIpefiCTaB/ba Bp/Io oxpabpyjyh mopaTax.

Kpajmn koMeHTap je #a, Mako Cy IMOCTUTHYTe NIPOTpecuBHE IIPOMEHe,
koje he ce cBakako pmemraBaTy M y O6ymyhHOCTHM, IIPETXOJHM CHUCTEM je
IIpeBHUIIe YBPCTO YKOPEHEH, TeHepalyje Cy MoAM3aHe Ha IeMy, U Huje
Mmoryhe cBe mpoMennutn ,npexko Hohn“. EBponensanmja ap>xaBHe ympase
je ysema rogmue, n y3ehe ux jomr, fok He 6yzme moBemeHa Ha ontuMyM. [la
61 ce TO ocTBapMIO MOTPeOHO je yuenrhe APyrux ceKTopa, OpraHusaIja,
CyXO0M, CTejKXO/Nfepa ¥ CBUX OHMX KOjU Y4ecTBYjy y pedopmama u
UCTe TIPOIATNpajy, jep Huje JOBOBHO Aa ce camo Cryx6a 3a ynpabbame
KazpoBuMa u KaHienmapuja 3a eBpouHTerpaiuje 6aBe 0OBOM TeMaTUKOM,
Beh Tpeb6a MoOMIICAaTV CBe PACIIONOXKIBE PECYpPCe, U JIeTIOBATY HA CBE OHe
acIeKTe KOji JOIPUHOCE J0OBOhemy Ha eBPOICKM CTaHAAPH.
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Summary

This paper is a qualitative research about how public administration
changed during the Eurointegrations for the last 10 years, more precisely
about how the lifelong learning concept was introduced through the
programmes of training employees in public administration, and the
changes it made. Contains short review about EU history, the whole process
of training public administrators in Serbia since 2002, untill this year.
Pieces of information are collected during the intenship in Government
Department for human resource management.

Key words:
Human resources, European Union, lifelong education, adult education,
training, public administration
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Organizacija: VIP mobile kompanija

GLOBALNA KRIZA JAVNOG DUGA I SRBIJE
Uvod

Javnidugjeoblikjavnograshodakojiostvaruje drzava, ilidrugijavno-pravni
organ, zbog postizanja odredenih ciljeva, odnosno zbog pokric¢a rashoda, bilo
kod emisione ustanove, bilo kod nosilaca dohotka (ili u inostranstvu). Javni
dug predstavlja skup razlicitih oblika zajmova koje obi¢no pravi drzava u
svrhu ostvarivanja odredenih budzetskih ciljeva. Davno su poznati razliciti
oblici javnog duga, kao vanrednog izvora sredstava za finansiranje javnih-
drzavnih rashoda. U poslednje vreme javni dug se redovno javlja kao izvor
u drzavnim finansijama, ali ne vise radi uravnotezavanja drzavnih finansija,
kao u klasi¢noj teoriji, ve¢ kao vrlo pogodan i efikasan instrument ekonomske
politike kapitalistickih i drugih drzava. On se obi¢no formira kod centralne
banke ili u inostranstvu.

Javni zajam najce$ce nastaje u posebnim uslovima kada su drzavi odmabh,
ili u kratkom roku, potrebna sredstva za odredene najcesce vanredne rashode,
koje ne moze da osigura redovnim prihodima. Javni zajam je metod kojim
se to postize. Raspisujuci javni zajam, u odnosu na nosioce dohotka u zemlji
ili uzimanjem zajmova u inostranstvu, drzava dolazi do potrebnih sredstava.

Javni zajam drzava vraca postepeno, u duzem periodu vremena, obi¢no
kroz anuitete (otplate i kamate) — koriste¢i pri tome svoje redovne prihode
(poreze i drugo).

Javni dug je javni prihod u momentu kada se obezbedi, a javni rashod kada
se placa.

Posto se placa (vraca se glavnica sa kamatom upisnicima zajma) iz poreza,
on je u stvari prikriveni porez, odnosno dazbinski prihod.

Javni dug obuhvata ukupna dugovanja drzave po svim pravnim osnovama
tj. svako zaduzenje drzave kako po osnovu ugovora o zajmu kod pravnih
ili fizickih lica, tako i sve obaveze drzave po drugim osnovama, zakonskim,
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ugovornim, sudskim (npr. dugovanje naknade za drzavne nabavke, za plate
drzavnih ¢inovnika, za eksproprijaciju imovine, naknada ratne i druge Stete,
naknada po osnovu sudskih presuda i dr.).

Javni zajam obuhvata samo ono zaduzenje koje je organizovano u vidu
zajma sa javnim upisom. Situacije u kojima se drzava nade u vezi sa javnim
finansiranjem i njeni motivi da se zaduZuje mogu biti razli¢iti. Drzava se
zaduzuje kada mora da poveca javne potrebe, a ne moze da povecava fiskalnu
presijuili kada zeli ili mora da smanyji fiskalnu presiju, a ne moze da smanjijavne
rashode. DrZava moze da se zaduzi i iz transakcionih motiva, kratkoro¢no, da
premosti nastali manjak, kada dolazi do vremenskog nepodudaranja izmedu
priticanja prihoda i dospeca obaveza drzave da podmiri svoje rashode. To je
situacija kada dode do zastoja u prilivu prihoda, na primer zbog sezonskih
oscilacija (turisticka sezona za vreme leta, poljoprivreda/ratarstvo daje
rezultate u jesen, gradevinarstvo zamire u zimu), $to sve uti¢e na usporavanje
javnih prihoda i nelikvidnost budzeta koja se prevazilazi (ako za te svrhe nema
dovoljno sredstava u budzetskoj rezervi) kratkoro¢nim (lete¢im) zajmovima
koji se obezbeduju na trzistu novca i kratkoro¢nih hartija od vrednosti.

1. Globalna ekonomska kriza

U svim vaznijim regionima sveta ekonomska kriza se duboko ukorenila
izazivaju¢i masovnu nezaposlenost, urusavanje drzavnih programa socijalne
zadtite i osiromasenje miliona ljudi. Ekonomska kriza pracena je procesom
militarizacije $irom sveta, “ratom bez granica” koji vode Sjedinjene Americke
Drzave i njihovi saveznici iz NATO-a. “Dugi rat”* Pentagona blisko je povezan
sa restrukturiranjem globalne ekonomije.

Kao i do sada u istoriji uzroci recesije su $pekulacije na finansijskim
trzistima. One su posledica pohlepe za §to ve¢im profitom. Da bi se on ostvario,
$pekulanti se kockaju, klade se na finansijskim trzistima. Ako ocekuju da ce
neki vrednosni papir (hartija od vrednosti - akcija ili obveznica) poskupiti,
oni ga kupuju sada, pa ga prodaju kasnije kad poskupi i tako ostvaruju zaradu.
Ali ako u meduvremenu hartija od vrednosti pojeftini, $pekulant ¢e imati
gubitak.

Da bi se stimulisalo $pekulisanje, finansijski inzenjering u investicionim
bankama (a to su banke koje se bave kupovinom i prodajom hartija od
vrednosti) izmislio je nove proizvode - terminske poslove. Terminski poslovi
ili regruti su kupovina neke hartije od vrednosti sada (ili na spot-trzistu, kako
se to kaze) s njenom isporukom u nekom buducem roku. Zato se takav posao
zove i terminski. Kod terminskih poslova uveden je ¢itav niz novih proizvoda,
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kao sto su fjucersi, svopovi, opcije idrugi. To je dodatno stimulisalo $pekulacije
na terminskim trzistima.

Najvedi podsticaj razvoju terminskih trzista dalo je kupovanje hartija od
vrednosti na kredit ili uz marginu. Margina je procenat uce$¢a koji kupac
mora uplatiti u novcu pri kupovini hartije od vrednosti. Ako je margina
recimo 25%, tada kupovinu hartija od vrednosti od 100 dolara (SAD) kupac
pla¢a samo 25 $, a drugih 75 $ dobija na kredit od brokera.

Da bi osigurao kredit, kupac kod brokera (posrednika) deponuje tu hartiju
od vrednosti od 100 dolara. Tako je broker osigurao kredit, a kupac platio
svega 25 dolara hartiju od vrednosti od 100 dolara gotovinom ili kreditom
banke. Na taj nacin kupac sa 100 dolara gotovine moze kupiti vrednosnica
za 400 dolara. Gotovinom se moze kupiti ve¢i iznos hartija od vrednosti
od vrednosti ulozene gotovine, kao $to ¢ovek polugom moze podiéi teret
veci od svoje tezine. Zato se odnos kupovine hartija od vrednosti i ulozene
gotovine zove finansijska poluga. Na taj nacin $pekulanti mogu sa odredenim
iznosom novca kupiti viSestruko ve¢i iznos hartija od vrednosti. Ekspanzivna
monetarna politika i niske kamatne stope $pekulantu povecavaju mogucnost
kupovanja hartija od vrednosti. Kad cene hartija od vrednosti rastu, oni
dobro zaraduju. Duznici investicionih banaka dobijaju milionske nagrade
u vidu plata ili bonusa. Zarada na trzistima vrednosnih papira navodi sve
vi$e $pekulanata da udu u posao. Potraznja za hartijama od vrednosti na
terminskom trzi$tu raste. Njihova vrednost se povecava kao balon. Ali kad taj
balon pukne (mnogo je razloga za to), tada cene hartija od vrednosti padaju.
Kad cena hartija od vrednosti od 100 dolara padne na recimo 80, tad broker
naziva $pekulanta jer vrednost polozenih hartija od vrednosti (kolateral)
nije dovoljna uz postoje¢u marginu (od 25%). Spekulant nema novca, jer
je u zelji za maksimalnom zaradom sve ulozio u hartije od vrednosti. Zato
on daje nalog brokeru da proda deo hartija od vrednosti, kako bi povecao
ulog odreden marginom. Tako ¢ine svi $pekulanti. S tog razloga se povecava
ponuda hartija od vrednosti na trzistu. Njihova cena jo$ vise opada. Proces
se ponavlja, jer opadanje cena hartija od vrednosti opet smanjuje vrednost
poluga pa se prodaja hartija od vrednosti povecava, a njihove cene dalje
opadaju. Balon cena hartija od vrednosti je pukao.

Bududi da i Spekulant i broker posluju s kreditima, oni ih ne mogu
otplacivati. Banka koja je dala kredit ne dobija uredno otplate, pa je ugrozena
njena likvidnost. Ona vi$e ne moze davati kredite. Ali ne samo to; neplacanje
kredita ¢ini neke zajmove nenaplativim, pa banke uravnotezuju svoje bilanse
smanjivanjem kapitala. To umanjuje kapitalnu adekvatnost, pa banke moraju
smanjiti davanje kredita. Ako je iznos zajmova koji se ne otplacuju veci od
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kapitala, tada banka postaje nesolventna i ide u stecaj. Stecaj bilo koje banke
smanjuje poverenje u banke, a na njemu se temelji ¢itav posao bankarstva.
Stecaj neke velike banke moze poljuljati poverenje u ¢itav bankarski sistem
i dovesti do krize celokupnog sistema — do sistemske krize. Da banka ne bi
bankrotirala, druga banka ili drzava je mogu dokapitalizovati, tj. mogu u nju
uloziti kapital, spasiti je od stecaja, ali i ostvariti svoje vlasni$tvo nad njom.

Smanjivanje mogucnosti davanja kredita uti¢e na smanjivanje moguénosti
privrede za zaposljavanje proizvodnih faktora (pre svega rada). Zato se
smanjuje proizvodnja i povecava nezaposlenost. Rezultat je recesija o kojoj
smo na pocetku govorili da bi ubrzala izlazak iz velike ekonomske krize, SAD
je osnovao agenciju za garantiranje hipotekarnih kredita (Federal National
Mortgage Association — FNMA), popularno nazvanu Fannie Moe. !

Cilj je bio podstaknuti poslovne banke da daju kredite za stambenu
izgradnju koje ¢e garantovati FNMA. Naime, stanogradnja je radno
intenzivna delatnost, pa se njenim povec¢anjem povecava zaposlenost radne
snage, njihovi dohoci i potraznja, te to daje impuls povecanju proizvodnje i
zaposlenostiiprivredu izvlaci iz krize. Medutim, da bi garantovala hipotekarni
zajam, FNMA je propisala stroge uslove (npr. da mesecna otplata ne prelazi
30% primanja zajmoprimca itd). Takvi su zajmovi bili relativno sigurni.
Medutim, kad banka daje hipotekarni zajam, ne moze dati drugi (mozda jos
povoljniji) jer nema rezervi.

Da bi popunile rezerve, banke su na sekundarnom trzistu pocele prodavati
ugovore o hipotekarnim zajmovima - hipoteke uz diskont. Investicione banke
su ih kupovale, pa ¢ak i uz mali diskont (recimo 1%) ostvarivale bi velike
zarade jer se radilo o velikim vrednostima. Velika zarada pothranjuje pohlepu.
Da bi dobile $to vise klijenata, banke su davale hipotekarne zajmove uz sve
blaze uslove, ali uz vi$u cenu. Tako je rastao rizik, ali i profit. Nastao je novi
bankarski proizvod - drugorazredna hipoteka (subprime mortgage), koja je
vrlo profitabilna, ali i vrlo rizi¢na. Uostalom, rizik i profit uvek idu rukom pod
ruku. Broj drugorazrednih hipoteka je rastao, rasla je i zarada investicionih
banaka (kao i zarada njihovih zvani¢nika), ali rastao je i rizik. Povecavala se
mogucnost da neki zajmoprimaoci ne otplate zajam. Kad se to dogodi, banke
ne dobijaju likvidna sredstva od otplate. Raste njihova nelikvidnost, smanjuje
se poverenje u banke i balon hipotekarnih kredita pukne. Mnoge banke
zapadaju u teskoce, pa postaju ne samo nelikvidne nego i nesolventne. Zbog
vrlo razvijene mreze medubankarskih zajmova i depozita, problemi koji se
pojave u jednoj banci $ire se na sve banke - nastaje sistemska kriza.

1 Malesi¢, M. Upravljanje u krizi, Medunarodne studije. -3(2003), 1 ; str. 51-67.
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1.1. Uticaj globalne ekonomske krize

Kako je doslo do suZenja na trzistu, pad potraznje ili ocekivanja pada
poceli su da zabrinjavaju investitore. Kako je obim finansijske krize vrlo
veliki on je duboko uticao na svetska trzista. Povecanje cene zlata na veoma
visok nivo jedan je od pokazatelja nesigurne sredine. Ova kriza se poredi sa
velikom krizom iz 1929. godine koja je pocela u SAD. U tom periodu SAD su
dozivele veliku $tetu, a nezaposlenost je dosegla vrhunac. U tom periodu SAD
je godinama ostala pod uticajem ove krize.

Smanjenjem kredita otvara se put ogranienju u investicionim i
potrosackim odlukama, a moze do¢i do porasta nezaposlenosti. Zbog toga se
na ovu temu vrse znacajne intervencije. SAD je poznata kao centar liberalne
ekonomije, a intervencije drzave na trziStu su na minimalnom nivou.
Medutim, finansijska kriza je toliko zastrasujuca i dosla je u opasno stanje
tako da su neke banke konfiskovane. U nekim krugovima ovo stanje se vezuje
za socijalisti¢ki pristup.

1.2 Uticaj globalne ekonomske krize $irom sveta

Smanjena je panika koja je postojala u vreme kada je kriza tek nastala,
polako su pocele da se uspostavljaju ravnoteze, smanjena su talasanja i padovi
na berzama. Dolar je naspram eura dobio na vrednosti. Neke banke i ako su
objavile gubitke, vise ne izazivaju paniku na finansijskim trzistima.

Pretpostavlja se da ¢e neke banke koje su dobile drzavnu finansijsku
podrsku nakon okoncavanja krize biti u jos jacoj poziciji. Objava gubitaka u
dohotku nekih velikih kompanija jo$ se negativnije odrazila na trzista koja su
u teskom stanju. Paketi pomo¢i i podrske koji su na pocetku bili namenjeni
samo za banke koje su u teSkom stanju sada su poceli da obuhvataju i firme
van finansijskog sektora koje zbog odredenih nedostataka imaju probleme
prilikom uzimanja kredita. Primera radi Japan je sproveo u zivot paket
podrske za van finansijski sektor.

Pojavila se potreba za novim uredenjima u celom svetu zbog finansijske
krize. Sa objavljivanjem paketa mera predostroznosti od strane raznih zemalja,
uticali su na uspostavljanje atmosfere bezbednosti na finansijskim trzistima.
Medunarodne institucije poput MMF-a i Svetske Banke intervenisale su
i pokusale da doprinesu smanjenju finansijske krize. FED, centralna banka
SAD, gde je nastala kriza, pozitivno je odgovorila na zahteve trzista i smanjila
kamatne stope. Zahvaljujuci krizi shvacena je vaznost zajednickog delovanja
sa ciljem resavanja postojec¢ih problema.
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1.3. Globalna finansijska kriza i svetska privreda

Duboki poremecaji na finansijskom trzistu prerasli su u snaznu globalnu
recesiju. Prvi put u proteklih 60 godina opada svetska privredna aktivnost,
dotok finansijskih sredstava ka trzistima u razvoju se smanjuje, a obim svetske
trgovine opada. Vlade svetskih ekonomija suocavaju se sa velikim izazovom
da preduprede ili bar smanje uticaj negativnih tokova u privredi ne umanjujuci
znacaj ekonomskih parametara koji ¢e omoguditi eventualni oporavak. MMF
je ukazivao da ¢e stopa privrednog rasta najrazvijenijih evropskih privreda biti
negativna. Osim SAD-a, koja je Zariste krize, i zemlje Evropske unije i Japan
takode beleze recesiju. Potrosnja u SAD pocela je da opada jo$ 2006. godine
¢emu je doprineo i narasli americki deficit u bilansu teku¢ih transakcija.”

Pretpostavka da ¢e svetska trziSta u razvoju generisati dovoljno visoke stope
rasta drustvenog proizvoda da globalna stopa privrednog rasta ne sklizne
u negativnu zonu pokazuje se kao nerealna. Kineski model kontrolisanog
privrednog rasta, koji ocigledno daje rezultate u praksi, obezbedi¢e ovoj
zemlji pozitivhu stopu privrednog rasta, ali ipak manju nego prethodnih
godina. Budud¢i da je Kina izdvojila 587 milijardi dolara kao podrsku privredi
za izlazak iz krize i da je zabelezen rast prometa u veleprodaji najvaznija
preokupacija Kine ostace pracenje solventnosti americke privrede radi isplate
dospelih obaveza po kamatama na kratkoro¢ne drzavne obveznice americke

vlade ¢iji je Kina najveci kupac.

TABELA 1. Stope privrednog rasta u 2009. godini u izabranim zemljama u % u
odnosu na prethodnu godinu

Zemlja Stope privrednog rasta
Svet -4.3
Evropska unija -4.6
SAD -2.9
Japan -6.7
Nemacka -5.6
Italija -4.4
Velika Britanija -4.1
Spanija -3.3
Francuska -3.0
Svajcarska -3.0
Rusija -6.0
Ceska -3.5
Madarska -3.3
Poljska -0.7

Izvor: World Economic Outlook, 2009. , procene IMF-a

2 Voi'nic', D. Ekonomska znanost i ekonomska golitika: kako iz duboke privredne i
moralne krize. // Ekonomija. - 7 (2000), 1 ; str. 317-337.
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Prognoze za zemlje u tranziciji takode su bile pesimisti¢ne. Poredenja
izmedu azijske krize iz 1997/98. godine i one koja je pogodila zemlje Istocne
i Centralne Evrope 2008/09. godine ukazuju da je moguce da kriza na duzi
rok ozbiljnije pogodi pomenute ekonomije.

Stopa privrednog rasta u zemljama Isto¢ne i Centralne Evrope bila je
negativna dok je nesto kasnije doslo do blagog oporavka i rasta.

Procene o kretanju privredne aktivnosti za veliku grupu zemalja u
tranziciji i projekcije do 2013. godine napravljene od strane Statistical
Agencies BMI Forecasts ukazuju da bi sve posmatrane tranzicione privrede
od 2010. trebalo da budu u zoni solidnog privrednog rasta (osim Letonije,
Litvanije i Bugarske).

Porast sistematskog makroekonomskog rizika je doveo do smanjenja
kreditnog rejtinga u skoro svim posmatranim zemljama u tranziciji $to
zahteva urgentno povecanje stabilnosti u svim pomenutim privredama.

U narednom periodu realno je ocekivati prisustvo negativnih faktora
poput fiskalnog deficita, jacanja socijalnih nemira, depresijacije valute,
pogorsavanja globalnih uslova zaduzivanja i poveanog rizika od
nesolventnosti bankarskog sektora.

TABELA II Stope privrednog rasta za izabrane zemlje u tranziciji u %

Zemlja/godina 2007 2008 {2009 |2010 |2011 |2012 |2013
Albanija 6.2 5.5 -2.0 2.0 4.5 5.5 6.0
Jermenija 13.7 6.8 -1.9 2.5 4.5 5.7 6.2
Azerbejdzan 25.0 108 |-0.9 5.2 6.9 7.6 7.2
Belorusija 11.9 10.0 -8.6 1.7 5.3 5.0 5.0
BiH 5.9 5.5 -3.0 1.5 4.0 5.0 6.0
Bugarska 6.2 5.9 -3.1 -1.5 2.4 3.1 4.5
Hrvatska 5.6 3.3 -1.5 1.0 3.2 3.9 3.2
Ceska 6.0 3.2 -2.1 1.1 3.3 4.0 3.7
Estonija 6.4 -3.3 -10.3 0.6 2.7 3.5 3.9
Gruzija 12.3 2.1 -0.9 1.5 4.0 4.4 5.4
Madjarska 1.1 0.5 -6.4 0.1 2.6 3.1 3.9
Kazahstan 8.5 3.0 -1.9 24 5.5 6.6 6.7
Letonija 10.2 -2.0 -123  |-34 2.8 3.2 3.5
Litvanija 8.9 3.2 -10.6  |-0.1 3.6 3.9 4.2
Makedonija 5.9 5.0 -0.7 1.5 5.8 5.4 5.3
Poljska 6.6 5.4 -2.7 2.8 4.3 3.6 3.3
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Zemlja/godina 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rumunija 4.9 7.1 -4.2 0.0 3.8 2.1 5.4
Rusija 8.1 5.6 -4.0 1.1 3.5 4.5 4.8
Srbija 7.5 5.4 -2.2 0.1 3.5 4.2 4.8
Slovacka 10.4 6.4 -2.5 1.3 3.0 3.5 3.7
Slovenija 6.8 3.5 -2.9 1.9 2.6 34 2.8
Ukrajina 7.6 2.1 -14.7 1.3 3.8 4.5 4.8
Izvor: Business Monitor International Special Report: Emerging Europe: The Crises

and the Recovery, April 2009, pg. 13

Zemlje u tranziciji koje imaju rezim plivaju¢eg deviznog kursa su se
suocile sa smanjenjem vrednosti svoje valute u odnosu na strane. Pritisak na
valute zemalja u tranziciji sa fiksnim deviznim kursom se nastavlja tako da
je scenario devalvacije bugarske i valuta baltickih zemalja vrlo realan (otud
negativan rast).

Porast politickog rizika u privredama u tranziciji takode je neminovan.
Spiralno rastuc¢a nezaposlenost i javno iskazivanje nezadovoljstva zbog
smanjenih plata redukovace kapacitet drzava i vlada za vodenje ekonomske
politike i pojacati ve¢ postojece politicke tenzije narocito u baltickim
zemljama, Madarskoj, Ceskoj, Rusiji i Ukrajini. Trzista u razvoju, a naroéito
zemlje u tranziciji, trenutno su suocena sa dva glavna problema:

1. problemom finansijskih institucija

2. recesionim snagama koje uzimaju maha $irom svijeta.’

Poslednjih meseci promet na trzistima akcija zemalja u razvoju belezio
je znacajan pad. Valute ovih privreda takode su znatno depresirale. Glavna
zarita nestabilnosti predstavljaju deficit bilansa tekucih transakcija i brzi
rast kredita. Pri tome su manje ekonomije sa slabije razvijenim finansijskim
trziStem dozivele manje promene svojih deviznih kurseva.

Prema studijama MMF-a objavljenim u World Economic Outlook-u iz
oktobra 2008. godine recesija u svetskoj privredi moze biti jaca kada joj
prethodi finasijska kriza i naduvavanje cena na trzistu nekretnina. Upravo
prisustvo navedenih karakteristika u aktuelnoj globalnoj finansijskoj krizi
uslovljava pad svetske privredne aktivnosti i recesiju u mnogim zemljama.

Pri tome, mnoge svetske ekonomije su osetile posledice smanjenja izvoza,
smanjenja prihoda od turizma i smanjenih doznaka, a MMF je ocekivao
pad svetske trgovine. Kako se kriza bude §irila siromasnije zemlje bice vise
pogodene, upravo zbog ve¢ pomenutih faktora. Najsiromasnije privrede u

3 Jakovcevi¢, D. ,Moguca je nova ekonomska kriza , Poslovni magazin. - 5 (2007), 11 ; str. 10-11
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skorije vreme su bile pogodene krizom hrane i goriva koje su gurnule u
ekstremno siromastvo vise od 100 miliona ljudi. Pri tome, po prvi put u
ovom veku izvor problema je u bogatim ekonomijama.

1.4. Mere koje ce se preduzeti

Kriza koja je pocela u SAD odrazila se na celi svet. Zemlje koje su
pogodene krizom preduzele su razne mere kako bi na najmanjem nivou
zadrzale $tetu i gubitke koje je izazvala kriza. SAD su preuzele rukovodstvo
nad nekim bankama dok je Irska sve ustedevine stavila pod drzavnu
garanciju. Neke zemlje su objavile pakete podrske i plasirale velike koli¢ine
novca na trziste kako bi spasile i podrzale kapitale banaka. U periodu kada
se smanjuje finansijski sistem, osobe koje poseduju ustedevine mogu, iz
zabrinutosti da ¢e banke bankrotirati, povuéi svoj novac iz banaka. Ukoliko
novac pretvore u zlato i druge vrednosti koje mogu ¢uvati kod sebe, onda se
moze povecati problem i kriza oko likvidnosti novca u bankama i izazvati i
bankrotiranje nekih banaka koje danas normalno posluju.

Zbog toga su neke zemlje donele odluku da uzmu pod garanciju
ustedevine u bankama i da povecaju visinu vrednosti ustedevina koje su
uzete pod garanciju. Na drugoj strani, ukoliko banke koje su zbog finansijske
krize zapale u te$ku poziciju i koje se mogu spasiti dokapitalizacijom
bankrotiraju, mogu izazvati atmosferu nepoverenja u ekonomiji i uticati na
jos vece povecanje krize. Na drugoj strani, radnici banaka ukoliko bi ostali
bez posla koristeci se osiguranjem o nezaposlenosti, mogu naglo uticati
na biroe za nezaposlene i socijalnu sigurnost i izazvati smanjenje prihoda
i povecanje rashoda. Ovo stanje moze uticati na povecanje ekonomske
stagnacije. U ovom slucaju je lakse i jeftinije preuzeti kontrolu i rukovodstvo
nad nekim bankama ili ostvariti povecanje kapitala ovih banaka. Posto
su finansijske institucije direktno ili indirektno povezane i posto postoji
ustaljeno misljenje da je uspostavljanje bezbednosti na trzistu najefikasnija
politika, od velike je vaznosti sprec¢avanje bankrotiranja banki. Ali posto
se novac koji se prebacuje u finansijski sektor finansira sa porezima treba
pazljivo delovati, jer napori za spasavanje banki sa prebacivanjem kapitala
koje u normalnim uslovima ne mogu opstati posto ¢e uticati na povecanje
poreza mogu izazvati smanjenje potraznje $to moze jos vise povecati krizu.
Zbog toga mozda nece biti pogresno da se dopusti bankrotiranje banaka
koje su u veoma teskoj poziciji i pred bankrotiranjem.*

4 Soros, G. Kriza globalnoga kapitalizma : otvoreno drustvo u opasnosti. Split : Feral Tribune,
2000.
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Da bi se zaustavila, ili barem smanjila bankarska kriza koja ¢e se odraziti
i na realni sektor (proizvodnju i potro$nju) i uzrokovati recesiju sa svim
lo$im posledicama o kojima smo na pocetku govorili, drzava intervenise.
Ona interveniSe na razli¢ite nacine, ali uvek novcem poreznih obveznika.
Na taj nacin se gubici $pekulanata socijalizuju (profiti su ostali privatni).
Troskovi tih intervencija su visoki. Prema pisanju lista »The Economist«
troSkovi Americke centralne banke, FED-a, bili su samo u oktobru 2010.
god veci od 1.200 milijardi dolara. Osim toga paket pomo¢i posrnulim
$pekulantima koji je prihvatio Americki kongres iznosi 700 milijardi dolara.
I u Velikoj Britaniji donesen je paket pomo¢i njihovim bankama od 84,4
mlrd. dolara (50 mlrd. funti). Dakle troskovi spasavanja banaka vrlo su
visoki. Je li time problem reSen i je li kriza zaustavljena? Nije. Lecene su
posledice, a ne uzroci. Pohlepa $pekulanata nije ogranic¢ena. U americkom
paketu od 700 mlrd. dolara navodi se da ¢e se milionska primanja najvisih
duznika saniranih finansijskih institucija ograniciti, ali se ne govori o
sankcionisanju tih duznika ¢ija je lakomost i bila primarni uzrok krize.

Zanimljivo je napomenuti da su drzavne intervencije dokapitalizacijom
posrnulih banaka dovele do promene strukture vlasnistva. Drzava na
taj nacin »nacionalizuje« privatne banke. Ona to ¢ini s razlogom: da bi
ublazila posledice koje kriza na finansijskim trzistima ima na realni sektor,
izazivajudi recesiju ili ¢ak ekonomsku krizu.

2. Javni dug Grcke

Grcka je u jeku ekonomske krize belezila pad privrede kao i jedan od
najvisih javnih dugova u EU. Gr¢ka je prva zemlja koja je u jeku svetske
ekonomske krize u 2010. godini dobila pomo¢ EU i Medunarodnog
monetarnog fonda. Bilo je planirano da se zahvaljuju¢i paketu pomoci
i reformama kriza u Gr¢koj ublazi i da se Gr¢koj omoguci da se ponovo
zaduZuje na trzistu. Javni dug ¢e nastaviti da raste.

Budzet Grcke sadrzao je nacrt fiskalne politike za tri godine, a u njemu
su sadrzane mere Stednje koje su preporucile EU i MMF koji bi trebalo da
omoguce Grckoj da dobije novu pomo¢. Greka je uvela ostre mere Stednje
koje, medutim, nisu donele Zeljene rezultata a izazvale su socijane nemire.

Novi plan $tednje predvida povecanje poreza i otpustanja u javhom
sektoru za jo§ 20%. Nezaposlenost u Grekoj dostize rekordan iznos.
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3. Javni dug Spanije

Javni dug Spanije je rastao i pored sprovodenja Vladinih mera da ublazi
manjak u godiSnjem budZetu. Javni dug Spanije, koji predstavlja veliki
razlog za strepnju na finansijskom trzistu, trenutno je na najvisem nivou jo$
od 1997. godine.

Ukupan $panski javni dug je visi od granice Evropske unije (EU) od 60
odsto BDP-a, ali je ipak znacajno ispod proseka EU. Spanija je uvela novi
porez na bogatstvo kao privremenu meru u borbi protiv duznicke krize.
Novi porez na bogatstvo ¢e pogoditi samo one ¢iji su prihodi zaista veliki,
dok ga je prethodnog puta placali predstavnici srednje klase. Taj porez ce
pomoéi Vladi Spanije da smanji budzetski deficit u vreme kada zemlja
nastoji da izbegne duznicku krizu koja je zahvatila zonu eura i primorala
Grcku, Portugal i Irsku da zatraze inostranu finansijsku pomo¢.

Novim porezom bi¢e pogodeno oko 160.000 stanovnika Spanije sa
godi$njim prihodima od oko 1,08 milijardi eura (1,48 milijardi dolara).
Planirano je da se porez na bogatstvo primenjuje u 2011-2012. i ideja je
bila da donese drzavi dodatni prihod. Prethodni porez na bogatstvo je bio
uveden 2007. i pomogao je drzavi da zaradi 2,1 milijardu eura.

Spanija je sklopila desetak poslovnih ugovora s Kinom, dva dana posto
je kineski vicepremijer Li Ken¢iang izjavio madridskom listu ,,El Pais“ da ¢e
njegova Vlada u znak podrike nastaviti da otkupljuje drzavni dug Spanije.

Ukupni sporazumi, vrednosti 5,7 milijardi evra, potpisani su u razli¢itim
oblastima - aviosaobracaja, maslinovog ulja, finansijskih trzista, kao i
¢uvenih $panskih $unki. Sklopljeni su i sporazumi koji otvaraju kineski sektor
energetike za Spanske kompanije. Najavljeno je i da ¢e $panski Institut za
spoljnu trgovinu i Medunarodni pekinski centar za upravljanje brendovima
osnovati Centar za $pansku robu u okrugu Caojang (Chaoyang).

Poseta je umirila finansijska trzista, pogotovo nakon najave da ¢e Kina
nastaviti da kupuje $panski drzavni dug.’

4. Javni dug Italije

Italijanski javni dug dostigao je 1,911 biliona evra (hiljada milijardi).
Centralna banka nije objavila koeficijent duga prema bruto domacem
proizvodu (BDP), $to je standard kojim zemlje evrozone mere obim svojih
javnih dugova, prenela je agencija AFP.

5 http://www.euractiv.rs/eu-prioriteti/845-panija-ima-potencijal-da-prebrodi-krizu
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Javni dug u evrozoni je zakonom propisan na ispod 60 odsto BDP-a.
Javni dug Italije krece se oko 120 odsto BDP-a, $to je dvostruko vise od
gornje granice evrozone, a Vlada te zemlje predvidela je snizenje duga na
119,4 odsto BDP-a.

Ogroman javni dug podsti¢e zabrinutost investitora, iako je italijanski
godisnji budzetski deficit nizi nego u mnogim drugim evropskim zemljama.

Italijanski Parlament je odobrio plan $tednje od 54,2 milijardi evra kako
bi Italija mogla da dode do budzetskog balansa 2013. i da smanji dug. Novi
plan $tednje, koji nije popularan u narodu, osmisljen je kako bi podrsku
Italiji pruzila Evropska centralna banka. Prema novom planu stednje o¢ekuje
se povecanje taksi, poreza za bogate gradane, kao i raniji odlazak u penziju
za zene koje rade u privatnom sektoru. Ocekuje se smanjenje budzeta za
ministarstva, kao i jacanje borbe protiv utaje poreza. Plan predvida ustedu
od 54,2 milijarde evra, dok je prvobitni predvidao $tednju od 45,5 milijardi.

Koeficijent javnog duga prema bruto domacem proizvodu (BDP) je oko
120 %.

Novi plan je izazvao uli¢ne proteste u Rimu. Pojedini demonstranti sa
dimnim bombama sukobili su se s policijom ispred Parlamenta u kojem je
u toku bilo glasanje o merama $tednje.

Italiju, pored ogromnog javnog duga, muci i budzetski deficit koji je
iznosio 4,6 % BDP-a.

5. Mere $tednje u Portugalu

Portugal ¢e u zamenu za paket pomo¢i od 78 milijardi evra morati da
sprovede program S$tednje koji ¢e iziskivati ,veliki napor stanovnistva’,
upozorili su Evropska komisija i Medunarodni monetarni fond.

Portugal je u2010. zabelezZio privrednirast od 1,4%, nakon recesije u 2009.
u uslovima svetske finansijske krize. Javni dug Portugala u 2010. iznosio je
93% bruto domaceg proizvoda, $to je medu visima u EU. Budzetski deficit
iznosio je 9,1%, tri puta viSe od 3% dozvoljenih u evrozoni.

EU je u prethodnih godinu dana, od kada je Grcka zatrazila pomo¢ da
bi sprecila finansijski slom, donela klju¢ne odluke za odolevanje krizi u
zoni evra, poput ustanovljavanja fonda za pomo¢ drzavama za izlazak iz
finansijskih teskoca.

Plan, kako je obljavljeno, predvida smanjenje penzija visih od 1.500
evra, smanjenje troskova zdravstvenog sistema, povecanje poreza na
dodatu vrednost za neke proizvode, smanjenje trajanja i iznosa naknade
za nezaposlenost, kao i reforme radnog prava, uspostavljanje fondova za
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spasavanje banaka u hitnim slucajevima i opsezan program privatizacije.
Predvidene su i mere za podsticanje konkurentnosti preduzeca.

Podrsku je, osim vladajucih socijalista, dala i mala de$nicarska stranka
(CDS), a ocekuje se da ¢e to uciniti i Socijaldemokratska partija (PSD)
desnog centra, najznacajnija opoziciona stranka.®

Siroki politicki konsenzus je jedan od zahteva EU, MMF-a i Evropske
centralne banke. Oni zele da imaju garancije da ¢e se program sprovoditi.

6. Mere $tednje u Irskoj

Irska je zatrazila pomo¢ da bi popunila budzet i pomogla bankama da
prevazidu krizu, a ministri finansija Evropske unije prihvatili su da Irskoj
pruze pomoc¢ da bi sacuvali finansijsku stabilnost zone evra i cele Evropske
unije. Vrednost pomo¢nog paketa je izmedu 80 i 90 milijardi evra, a Irska ce
morati da ima $tedljiv budzet i da budzetski deficit smanji za 10 puta, na 3%
bruto domaceg proizvoda.

Vest o uzimanju pomodi izazvala je bes stanovni$tva, koje ce biti
suoceno sa drakonskim programom Stednje. Plan Stednje ce obuhvatiti
velika smanjenja socijalnih davanja, smanjenje broja drzavnih sluzbenika
i uvodenje novih poreza. Budzetski deficit Irske bi u naredne cetiri godine
trebalo da bude smanjen za 10 puta.

Pomo¢ Irskoj bice vezana za drakonski plan $tednje od 15 milijardi evra.
Najaviljeno je da ¢e troSenje biti smanjeno za 10 milijardi evra, dok ce se
preostalih pet milijardi evra dobiti od povecanja poreza. Ocekuje se da ce
biti smanjena minimalna zarada, socijalna davanja, smanjen broj drzavnih
sluzbenika, kao i da ¢e se povecati porez na prihod i uvesti nov porez na
imovinu.

Mnogi Irci tu nisku poresku stopu smatraju simbolom nezavisnosti i ona
mnoge zemlje sa viSom poreskom stopom iritira. Najznacajniji deo plana
odnosice se na restrukturiranje irskih banaka, koje su zapale u krizu.

Ocekuje se da ¢e MMF dati oko 25% pomoci za Irsku, dok ¢e zemlje
zone evra dati oko 50 milijardi evra. Najavljena je i mogucnost bilateralne
pomoc¢i pojedinih zemalja ¢lanica.

Irska je nakon izbijanja svetske finansijske krize obecala da ¢e banke
zastititi od gubitka, ali se ispostavilo da to ne moze da u¢ini bez medunarodne
pomoc¢i. Troskovi pozajmljivanja porasli su ne samo za Irsku vec i za druge
slabe karike u evrozoni, Portugal i Spaniju.

6 http://www.euractiv.rs/eu-prioriteti/1774-portugalija-pred-strogim-merama-tednje
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7. Jacanje franka i slabljenje dolara

Centralna banka Svajcarske odlucila je da mora utvrditi limit za kurs
$vajcarskog franka, koji unazad neprekidno jaca u odnosu na evro i dolar.
Takvo “atomsko oruzje” na deviznom trzistu Svajcarska nije koristila vise od
30 godina. Jak franak $kodi $vajcarskoj privredi jer proizvodi postaju isuvise
skupi za izvoz, a $vajcarski hoteli nedostupni jednom broju turista koji su
ranije dolazili.

Svajcarska banka je saopstila da ¢e podi¢i dozvoljene minuse za poslovne
banke i u¢i u transakcije sa stranim valutama kako bi se ublazila vrednost
franka.

Odluka $vajcarske centralne banke je usledila posto je franak dostigao
rekordnu vrednost u odnosu na dolar i evro, koji je skoro postigao paritet
sa $vajcarskom valutom posto je dodatno oslabljen duznickom krizom u
Evropi.

Svajcarski franak investitori smatraju bezbednim ulaganjem i znatno
je ojacao posle nedavnih previranja na finansijskim trzistima. SNB je pod
pritiskom kompanija i Vlade kako bi se ublazio rast vrednosti franka $to
je $tetno za izvoz. Ekonomisti su predvideli rast nezaposlenosti i sporiji
privredni rast krajem godine. Takodje je saopsteno da ¢e, ako bude potrebno,
uvesti dalje mere protiv jacanja Svajcarskog franka.

Centralna banka Zzeli da spreci da franak jaca preko nivoa od 1,2 franka
za evro. To je nivo koji pogada $vajcarsku privredu, pre svega izvoznike ¢iji
proizvodi postaju sve skuplji, i time manje konkurentni na trzistu. Udruzenje
$vajcarskih preduzeca ocenilo je u nedavno objavljenoj studiji da visoka
cena $vajcarskog franka, koji je porastao viSe od 11% u odnosu na evro i
vi$e od 15% u odnosu na dolar, dovodi u opasnost 25.000 radnih mesta u
izvoznickim preduzec¢ima.

Stav centralne banke je da visoka vrednost franka predstavlja ,,0zbiljnu
pretnju za $vajcarsku privredu i nosi rizik od deflacionistickih tendencija®
To znaci da ¢e centralna banka morati da emituje novac. Institut za emisiju
¢e, da bi o¢uvao kredibilitet, morati na trziste da izbacuje ogromne kolic¢ine
novca, ocenio je Janvilem Aket (Janwillem Ackett) iz bankarske grupacije
Julius Baer. On smatra da ,,$pekulantu ne bi trebalo da se isplati da $pekulise
protiv centralne banke®, koja ¢e morati da ulozi do 100 milijardi franaka
dnevno da bi ostvarila svoj cilj. Najava $vajcarske centralne banke odmabh je
umanyjila pritisak na valutu te zemlje.

Vecina finansijskih stru¢njaka ne predvida kolaps dolara, iako trenutno
stanje pokazuje suprotno. Dolar je pao vise u odnosu na euro i druge valute.

126



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2012/2013

To je naravno povecalo izvoz ali smanjilo uvoz, dok je takav brizantan
pad dolara i strane investitore doveo u nezgodnu poziciju, jer vrednost
njihovih investicija automatski pada sa vredno$¢u dolara. Zbog takve
situacije investitori povlace svoje investicije iz SAD-a i jo§ viSe podsti¢u pad
dolara. Drzava u ovoj situaciji ne moze zaustaviti finansijski kolaps izuzev
$tampanjem novih nov¢anica, $to opet sa druge strane potice dalji pad valute.

Nagli pad dolara prema vecini drugih jakih valuta ide na ruku SAD,
koje pokusavaju da obezvredivanjem svoje valute pospese izvoz, poboljsaju
konkurentnost privrede i smanje dugove.

SAD mogu, takode, racunati na vecu traznju svojih drzavnih papira
od vrednosti i priliv veoma potrebnog kapitala za finansiranje gigantskog
federalnog deficita. Budzetski deficit SAD je, prema Vladinom izvestaju,
uvecan na rekordnih 1,4 biliona dolara, pa je privlacenje svezeg kapitala iz
inostranstva potreba vasingtonske administracije, ukazuju ruski finansijski
strucnjaci.

Podaci Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) pokazuju da se sada
oko 86 odsto svih finansijskih transakcija u svetu obavlja u dolarima i da
se 63 odsto raspolozivih deviznih rezervi, na globalnom nivou, iskazuje u
americkoj valuti.

8. Stanje u Srbiji

Krah velikih banaka i finansijskih ustanova na Zapadu je navodno
uplasio srpske stediSe. Ispostavilo se da su u stvari strane banke povukle
devize iz Srbije, iako su domace finansijske vlasti bez prestanka vodile
vanredno povoljnu politiku po njihove interese. Ovo je sasvim suprotno od
onoga §to rade recimo SAD i razvijene zemlje EU koje su formalno ,,uzori*
nasim finansijskim vlastima. Tamo drzava pomaze izvrsenje dugova onih
nesolventnih finansijskih subjekata, jedino ako oni prihvate njenu punu
kontrolu.

Srbi su dobro upamtili iskustvo devedesetih s Jugoskandikom i
Dafimentom, kada im je pokradena ustedevina, a to iskustvo gradani
na Zapadu tek sticu. Umesto da Srbija dopusti da neracionalne strane
$pekulativne banke u Srbiji na njenom trzistu propadnu, drzava se zaduzila
tek da spase njihovu likvidnost. To su ekonomisti iz Vlade zvali ,,odrzavanje
likvidnosti bankarskog sektora® Finansijske vlasti u Srbiji su pre nekoliko
godina sopstvene investicione banke gurnuli u veliti ste¢aj sasvim
neopravdano, a sada polako dovode Srbiju u situaciju da drzava postane
zirant insolventnih klijenata $pekulativnog kapitala u Srbiji.

127



Collection of Essays of the Belgrade Open School Students’ Essays 2012/2013

Iako je Srbija ve¢ formalno uzela (i propustila da koristi) zajam od
MME nastupila je i u Srbiji velika kriza solventnosti. Duznici u poslovanju
masovno nisu vise mogli da placaju svoje finansijske obaveze. Na Zapadu
se dugo godina fiskalnim i parafiskalnim merama (porezima i taksama)
optere¢uje poslovanje sopstvenim novcem. Poslovanje pozajmljenim
novcem se rasterecuje. Sada je jasno da se to radilo kako bi vlasnici novca
postali manje konkurentni na trzistu od onih koji posluju tudim novcem.

Sli¢no je bilo i u Srbiji, ne toliko usled fiskalnih propisa, koliko radi
opsteg trenda ,leveridza®, bez Cijeg prihvatanja je trgovac zaostajao za
kolegama u ostvarenju tempa rasta profitne stope. Vremenom je, ulazeéi u
novi obrtni ciklus, svaki trgovac morao da pozajmi jos vise kapitala kako
bi odrzao konkurentnost, posto su krediti postajali sve dostupniji. Efekat
globalne finansijske krize ucinio je da i u Srbiji nestane strani kapital koji
daje nove zajmove trgovcima. Otud ni srpski preprodavci nisu mogli do¢i
do kredita, iz kojih bi vratili dugove, pre nego sto prodajom robe zarade
novac za novi ciklus prodaje. Trenutno se zatvaraju trgovinske firme. Pada
i stopa naplativosti poreza i naplativost ostalih potrazivanja iz kojih Vlada
prihoduje dobit. Uz to, ona nema ni sama od koga da uzme nove kredite, pa
nema od ¢ega da placa zaposlene.

Kriza koja je zadesila Srbiju i mnoge druge zemlje nije nastala slu¢ajno
nego kao posledica vodjenja neodgovorne poslovne politike nadleznih
institucija za kontrolu svetskog finansijskog trzista i mnogih drugih slabosti.
Izvor pomenutih slabosti potice od lose kontrole poslovanja investicionih
banaka i fondova i nekih drugih situacija koje su se desile. Talas krize koji je
prvo izazvan na Volstritu prosirio na ostale delove sveta. Bekstvo inostranog
kapitala, drastican pad berzanskih indeksa, nedostatak svezeg kapitala
i povecane marze na kredite ukratko su efekti krize kojim je pogodjena
svetska ekonomija. Drugi talas krize kojim je najvi$e pogodjen realni sektor
proizvodi duboke i bolne posledice po ekonomije zemalja koje nisu imale
direktno uce$¢e u nastajanju krize. Najve¢u medjunarodnu izlozenost
prema rizi¢nim hartijama od vrednosti su imale zemlje Evropske unije, a
posledice koje ona trpi pokazuju se kroz usporavanje privredne aktivnosti.

Privredu Srbije, ¢iji je gotovo sav izvoz namenjen trzistu Evrope
(96,55%), zahvatila je ozbiljna recesija. Smanjenje izvozne traznje, smanjenje
industrijske proizvodnje, zatvaranje nesolventnih privrednih drustava,
smanjenje zarada i rast nezaposlenosti su posledice koje su obelezile tu
godinu.

Situaciju u kojoj se Srbija nasla dodatno komplikuje izvoz kojeg ¢ine
pretezno primarni proizvodi sa malim uce$¢em industrijske obrade, a za
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kojima je traznja na svetskom trzi$tu ve¢ na pocetku krize ostvarila veliki
pad. Usled dugog niza godina vodjenja ekspanzivne fiskalne politike
ucesce javne potros$nje u budzetu Srbije mnogo je povecano, trgovinski
deficit u poslednjim godinama beleZio je rast i sa ocekivanim smanjenjem
priliva stranih direktnih investicija, makroekonomska stabilnost zemlje je
dovedena u pitanje. Jedan od nacina za izlazak iz krize ili za ublazavanje
efekata krize jeste upravo kreiranje uslova za znacajnije privlacenje stranih
direktnih investicija.

Srbiji su potrebne reforme na svim nivoima kako bi se povecala
konkurentnost srpske privrede, koja je po poslednjim istrazivanjima Svetske
banke na veoma niskom nivou. Jedna od reformi odnosila bi se na obrazovni
sistem, kojom bi se unele novine koje bi omogucile stvaranje komparativnih
prednosti na trzistu znanja u Srbiji. Upravo je neznanje i pogresan sistem
vrednosti investitora bio jedan od izazivaca globalne krize. Na jednoj strani
nalazili su se pohlepni prodavci sa lo$im investicionim planovima koje su
ipak odlucili da ih prodaju, jer su se na drugoj strani nalazili neobrazovani
finansijeri koji su svesno ulazili u takve investicione planove. Uopsteno
gledano, trzi$nim ucesnicima osnovna deviza bila je poput one koju je Majkl
Daglas izgovorao kao tajkun Gorhn Geko u kultnom filmu ,Wallstreet™
»Greed is good”- ,,Pohlepa je dobra”.

8.1. Mere ekonomske politike u Srbiji

Kod nas postoji ozbiljna dilema da li mere ekonomske politike uopste
mogu da uti¢u na promenu makroekonomskih neravnoteza. Odgovor je
pozitivan. Skepticizam postoji ili zbog toga $to se niz makroekonomskih
mera medjusobno neutralise ili $to one ne uti¢u znacajnije na strukturne
poremecaje koji ne dozvoljavaju da se ekonomija brzo vrati na putanju
odrzivog rasta. To znaci da ne bi smele mere ekonomske politike samo da
budu usmerene na rast (i zaposlenost), nego moraju na odredjeni nacin da
stimuliSu neophodnu promenu strukturnih nedostataka nase privrede. U
vezi sa poremecajima na strani deviznog kursa dinara, postavlja se pitanje
koji instrumenti devizne politike uopste stoje na raspolaganju monetarnim
i fiskalnim vlastima. Nije moguce kontrolisati cene i koli¢ine. Drugim
re¢ima, nemoguce je istovremeno upravljati i deviznim kursom i deviznim
rezervama. Jedna od tih veli¢ina mora da bude cilj devizne politike, a druga
njen instrument. Imaju¢i u vidu da mi koristimo rezim plivajuceg deviznog
kursa, to znac¢i da NBS koristi devizne rezerve da bi preko njih uticala na
devizni kurs. To se indirektno potvrdjuje u sporazumu sa MMF-om po
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kome devizne rezerve ne smeju da padnu ispod odredjenog nivoa. Time se
postavljaju odredjena ogranicenja u koris¢enju ovog instrumenta. Umesto
ciljne inflacije, u praksi postoji ciljni devizni kurs, s tim da NBS ne objavljuje
koji je taj ciljni nivo.

U oblasti monetarne politike doslo je do promene instrumenata. Do
sada se emisija novca isklju¢ivo odvijala preko deviznih operacija, gde
su kori$¢eni dvojni instrumenti za sterilizaciju novca - obavezne rezerve
(prose¢ne i marginalne na dinarske i devizne depozite) i referentna kamatna
stopa u okviru repo operacija. Oba instrumenta se i dalje koriste, ali se
uvode stimulativne kamatne stope i oslobadjanje od obaveznih rezervi
za strane kredite koji se plasiraju pod povoljnijim kamatnim stopama, uz
uslov odrzanja zaposlenosti. Kako je i dalje na snazi rezim ciljne inflacije,
sa kori$¢enjem referentne kamatne stope kao osnovnog instrumenta za
sterilizaciju nov¢ane mase, nije sasvim jasno kako ¢e ovi instrumenti da se
odraze na visinu kamatnih stopa. Pretpostavlja se da je ideja da se snize
kamatne stope, na osnovu vece ponude kredita i subvencioniranih kamata.

Priliv kapitala iz inostranstva je delimi¢no bio pod kontrolom NBS zbog
visoke referentne kamatne stope, koja je u proslosti privlacila $pekulativni
kratkoro¢ni kapital iz inostranstva. Znacaj tog dela priliva kapitala se
smanjuje zbog opste oskudice kredita i porasta kreditnog i kursnog rizika
u Srbiji. Zato priliv kapitala iz inostranstva postaje spolja zadata veli¢ina,
na koju vise moze da uti¢e Vlada kroz aranzmane sa medjunarodnim
finansijskim institucijama, nego NBS preko referentne kamatne stope. Sa
stanovis$ta modeliranja, priliv kapitala se tretira kao egzogena veli¢ina. Kao
takav, on moze znacajno da uti¢e na veli¢inu platnog deficita i realizaciju
privrednog rasta. Cetvrti instrument je vezan za poresku politiku Vlade i
politiku javnih izdataka. To je ukupno fiskalno opterecenje. Po uverenju
ono mnogo znacajnije uti¢e na agregatnu traznju nego veli¢ina budzetskog
deficita i zato je bolja varijabla od budzetskog deficita. Politika plata u
javnom sektoru i transferni izdaci (uklju¢ujudi i penzije) su obuhvaceni
ovim instrumentom, kao i drugi izdaci svih nivoa vlasti.

Nase fiskalne vlasti nemaju nameru da smanjuju poresko opterecenje koje
je, inage, najvece u okruzenju. Stavise, razmislja se o podizanju PDV-a, jer
odsustvo budzetskih prihoda preti da poveca budzetski deficit. Alternativa
je izdavanje zapisa Trezora, sto bi imalo kontra-efekat na smanjivanje
kamatnih stopa. Uz sve to, nasa ekonomska kriza je drugacija od svetske
krize. U svetu postoji deflacija i recesija, $to zahteva konvencionalno
kejnzijansko drzavno trosenje. Kod nas je platno-bilansna kriza uz inflaciju
i neizmerno drzavno tro$enje. U takvim okolnostima postoji sumnja da li
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bi porast drzavnih izdataka pomogao privredi ili bi je dodatno opteretio.
Nikada se, naravno, ne preduzimaju izolovano mere ekonomske politike.

Ukupni efekti globalne ekonomske krize na srpsku privredu ne mogu
se jo$ proceniti. Za srpsku privredu posebno je nepovoljan pad traznje u
Evropi, pad cene osnovnih metala, povecanje investicionog rizika zemlje i
smanjenje kreditne aktivnosti stranih banaka. Dva poslednja efekta posebno
¢e uticati na smanjenje priliva stranog kapitala.

9. Izlazak iz krize

Nijedna zemlja nije izasla iz ekonomske krize dok se nije promenila. Mi
smo sada zaokupljeni uticajem krize na privredni rast i moguce povecanje
nezaposlenosti i pod tim ograni¢enjima se razmatraju sve mere ekonomske
politike. Ovaj pristup je razumljiv. Svi su uplaseni od krize i Zele $to pre iz
nje da izadju. Ali problem kod ekonomske krize je u tome $to nepromisljenja
zurba moze da produzi izlazak iz krize. Nas stav je da definitivho moramo
da menjamo strukturna ogranicenja nase privrede da bismo izasli iz krize na
odrziv nacin, tj. da vrlo brzo ponovo ne padnemo u nju. U tom smislu i mi
mozemo da verujemo da kriza moze biti $ansa za nasu privredu. Kriza moze
da stvori neophodnu javnu podrsku za sistemske promene u privrednoj
strukturi koja do sada nije postojala.

10. Zakljucak

Najnovije analize globalne finansijske i ekonomske krize ukljucuju i
mogucnost da je kriza dodirnula samo dno i da je najgore iza nas. Ovakvo
misljenje dele i neki od zvani¢nika vode¢ih finansijskih institucija mada ne
isklju¢uju ¢injenicu da bi oporavak i izlazak iz recesije svetskih privreda
mogao da potraje i nekoliko godina.

Budud¢i da se smatra da su banke napravile pogresnu procenu rizika
ulaganja prilikom plasiranja sredstava (pre svega u privrede u tranziciji)
osnovno pitanje jeste kako obnoviti kreditnu sposobnost banaka i oziveti
funkcionisanje finansijskog trzista. Pitanje podsticanja protoka kredita kako
na nacionalnom tako i na globalnom nivou smatra se klju¢nim kratkoro¢nim
zadatkom za oporavak svetske ekonomije. Osnovne mere za ostvarenje
ozivljavanja svetske ekonomije pre svega u finansijskoj sferi mogle bi biti:

1. obezbedivanje podrske likvidnosti uklju¢ujuéi drzavne garancije za

obaveze finansijskih institucija

2. zastita Stednje i depozita
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3. jacanje bilansa banaka

ubrizgavanje kapitala u finansijske institucije

pitanje svih pitanja jeste kako resiti problem nepoverenja banaka

koje ne Zzele da pozajmljuju kapital da bi se zastitile od daljih

potencijalnih ekstremnih gubitaka

6. odsustvo zelje banaka da po¢nu sa pozajmljivanjem novca
preduze¢ima i domacinstvima ima pogubne posledice na veliki broj
svetskih privreda

v

Budu¢i da je Sirenje krize posledica globalizacije u ekonomskoj i
finansijskoj sferi medjunarodna saradnja ¢e biti neophodna i u jacanju
poverenja u finansijsku stabilnost i minimiziranje distorzija na trzistu. U isto
vreme bice potrebno dati podrsku trzistima u razvoju i spreciti finansijski
protekcionizam. Programi koji budu doneseni za otklanjanje posledica krize
moraju biti brzo implementirani i imati ograniceni rok trajanja. Za zemlje u
tranziciji postoji $ansa za izbegavanje najgoreg scenarija. Osnovno pitanje o
ovim privredama bice kako ocuvati postoje¢i obim datih kredita i povecati
eventualni dotok stranog kapitala.

Vlade svih zemalja su u procesu pripreme programa mera za neutralisanje
ili ublazavanje efekata svetske ekonomske krize, ali je mali broj zemalja
zvani¢no predstavio plan i program mera za izlazak iz krize. U toj maloj
grupi zemalja nalazi se i Srbija $to je veoma bitno, jer je time ona pokazala
da je ozbiljno shvatila razmere krize. Takode je donet i drugi paket mera, s
obzirom da se prethodni nije pokazao dovoljnim. Svi doneti programi imaju
za cilj da ostvare sklad izmedju monetarne i fiskalne politike, unaprede
koordinaciju donetih mera, obezbede neophodni nivo likvidnosti, podrze
ekonomski rast i smanje uticaj krize na najosetljivije delove stanovnistva.

Na odluke vlada svih zemalja da uzmu aktivnije i sinhronizovano ucesce
u reSavanju krize uticala su iskustva iz perioda velike depresije, tridesetih
godina proslog veka. U tom periodu kreatori ekonomske politike vodili su
laissez-faire politiku, jer su smatrali da ce trziste samostalno uspostaviti
ravnotezu. Nastojano je da se vodi politika uravnotezenog budzeta i
vecih poreza u cilju smanjivanja budzetskog deficita. Centralne banke su
se pomirile sa zatvaranjem banaka i nisu preduzimale znacajnije mere da
neutralisu pad novc¢ane mase. U cilju smanjivanja uvoza i stimulisanja
domace proizvodnje vodjena je protekcionisticka spoljna politika.

Rezultat ovih mera je bio katastrofalan, pa su danasnje drzave zakljucile
da su troskovi nepreduzimanja bilo kakvih mera mnogo ve¢i od troskova
intervencionisticke politike. Medjutim, ostaje pitanje da li je u redu da
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gubitak, koji su $pekulanati izazvali svojim lo$im poslovnim odlukama,
bude socijalizovan i da sav teret krize preuzme obi¢no stanovnistvo.

Ekonomska kriza je pocela kao kriza platnog bilansa. Kriza je bila
predvidjena, mada ne i momenat njenog izbijanja. Postoje unutrasnji
strukturni problemi koji su morali pre ili kasnije da izazovu krizu. I da nije
sada izbila kriza, rast je bio neodrziv zbog naglog pogorsavanja strukturnih
problema. Set makroekonomskih mera moze da ublazi krizu, ali neznatno
pomaze u prevazilazenju strukturnih problema. U tom smislu jo$ uvek ne
postoje uslovi za odrzivo prevladavanje krize. Osnovna poruka rada jeste
da se moramo suociti sa dugoro¢nim strukturnim problemima, voljno
ili nevoljno. Postoje dva nacina da se to uradi. Prvi je pozeljan, ali manje
verovatan. Potreban je trogodi$nji sporazum sa IMF-om (makroekonomska
stabilizacija, strukturne reforme i redefinisanje ekonomske funkcije drzave)
i trogodisnji sporazum politickih partija o zajednickoj strategiji izlaska iz
krize. Drugi nacin je manje pozeljan, ali verovatniji. On podrazumeva krah
postojeceg dogovora sa IMF-om, produbljavanje krize i naglo uspostavljanje
nove ravnoteze na mnogo nizem nivou proizvodnje, zaposlenosti i platnog
deficita. Tada ¢e se ili formirati neophodna kriticna masa radi podrske
za promene ili ¢emo udi u novi ciklus politicke nestabilnosti. U svakom
slucaju, izbor zavisi od nas samih. Drugi su tu da nas podrze ukoliko to
stvarno zelimo.
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Summary

In all regions of the world Economic crisis caused mass unemployment.
The cause of recession are speculation on financial market. But now we have
a situation that the bank that gave the loan does not receive proper payment,
so its liquidity is threatened. The banks can no longer provide loans. Among
other things production is reducing and unemployment is increasing. The
result is the recession.

Housing construction is labor intensive activity and it has influence
on increasing production and employment and pull the economy out of
crisis. Banks were providing mortgage loans with milder conditions, to
attract more customers. Now we came to a new banking product- subprime
mortgage, which is very risky. Will not be long, until liquidity problems
start growing and bank credibility is reduced. Systemic crisis occurs.

The crisis that has begun in USA affected the whole world. The countries
affected by the crisis have taken various measures to protect themselves
from the lost caused by the crisis.

Greece is the first country to have received help from EU and IMF in
the midst of global economic crisis. Unemployment in Greece is reaching
record levels.

The total Spanish public debt is higher than the limit of EU (60% BDP).
Spain has introduced a new tax on wealth as a measure in the fight against
the debt crisis.

Public debt of Italy is 120% BDP, which is twice the upper limit of the
eurozone.

Public debt of Portugal was 93% BDP, which is one of the highest in EU.
The budget deficit was 9,1%.

Ireland has asked for help to help banks overcome the crisis.

Swiss National Bank has decided to establish the limit for the Swiss
franc, which strengthens against the euro and the dollar. Strong franc harms
Swiss economy because goods are getting too expensive to export. The sharp
fall in the dollar favors the USA trying to devalue their currencies enhance
export.

Foreign banks start to winthdraw foreign currency from Serbia. One of
the way to get out of the crisis is attracting FDI. Serbia needs reform at all
levels, in order to increase the competitiveness of the it's economy.

Everyone is scared of the crisis and wants to get out of it as soon as
possible. But the problem with the economic crisis is that rush can prolong
the crisis.
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VIZIJA MIROVNOG PROJEKTA KRALJA JIRZIJA POPEBRADSKOG
U KONTEKSTU DELOVANJA SAVREMENIH MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA

”It isn’t enough to talk about peace. One must believe in it.
And it isn’t enough to believe in it. One must work at it.”
Eleanor Roosevelt

Era medunarodnih organizacija

Osim dva svetska rata, razmera nezabeleZenih u ranijoj istoriji,
dvadeseti vek je takode obelezila jo$ jedna znacajna karakteristika delom
prouzrokovana upravo tim sukobima. Re¢ je o naglom porastu broja
medunarodnih organizacija osnovanih po razli¢itim osnovamaisa razli¢itim
ciljevima. Posebno su znacajne Drustvo naroda osnovano po okoncanju
Prvog svetskog rata, Organizacija ujedinjenih nacija koja je nastala pri
kraju borbi u Drugom svetskom ratu, kao i Evropska ekonomska zajednica,
danas Evropska unija, koja predstavlja tvorevinu sui generis i koja je takode
nastajala pedesetih godina dvadesetog veka. Iako sa razli¢itim ciljevima,
misijama i ¢lanstvom, veéini medunarodnih organizacija zajednicka je
organizaciona struktura. Cinjenica je da je ona evoluirala i prilagodavala
se okolnostima, ali njene osnove su postavljene u jednom od najranijih
planova za ujedinjenje i saradnju izmedu evropskih hris¢anskih zemalja iz
XV veka. U pitanju je Tractatus pacis toti christianitati fiendiae Ceskog kralja
Jirzija Podebradskog koji je prvi put javno izlozen 1464. godine. Osim u
literaturi o medunarodnim organizacijama, pomenuti plan je ¢esto navoden
i proucavan u literaturi o studijama mira zbog insistiranja na mirnom
reSavanju problema i neposezanju za oruzjem. Na narednim stranama bice
pokusano da se prikaze, analizira i uporede izvorne zamisli i ideje navedene
u ovom planu sa oblicima u kojima oni danas postoje i na¢inima na koje se
praktikuju.
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Istorijiski kontekst nastanka plana

Jirzi Podebradski, sin Viktora iz Kunstata i Podebradi, stupio je na presto
Kraljevstva Ceske 1458. godine. Zemlja kojom je vladao, do otprilike dve
decenije pre toga bila je popriste krvavih verskih ratova izmedu pristalica
Jana Husa, zacetnika reforme katolicke crkve, i onih odanih papi. Osim
toga, i unutar Husitskog pokreta postojale su dve struje, taboriti, koji su bili
radikalniji, i utrakvisti, umerenije krilo, kojem je pripadao i sam Jirzi. Sukobi
su se odvijali i na ovoj liniji. Kona¢na pobeda umerenih utrakvista desila se u
bici kod Lipana 1431. godine, gde su taboriti doziveli tezak poraz. Pet godina
kasnije, 1436. godine, sporazum je postignut i sa Rimokatolickom crkvom.
Dokumenta koja su tom prilikom potpisali predstavnici Crkve i Husitskog
pokreta, kao i kralj Zigmund Luksemburski, tadasnji vladalac na tronu
Kraljevstva, poznata su pod nazivom Praski kompaktati. Njima je postignut
sporazum izmedu zaracenih strana i dozvoljene su odredene verske slobode.
Iako su na ovaj na¢in konac¢no zavrseni sukobi, kao prakti¢na posledica ovih
ratova ostala je verska podeljenost zemlje. To je bila otezavajuca okolnost za
one koji su njome upravljali. Zbog toga je Jirzi, koji je bio husit, a upravljao
podeljenom zemljom, ostao upamcéen u istoriji kao kralj podvojenog naroda.
Ovo predstavlja vaznu ¢injenicu za razumevanje motiva koji su ga podstakli
da, zajedno sa svojim savetnikom Antoniom Marinijem, sastavi plan za
ujedinjenje hris¢anskih drzava Evrope.

Druga istorijska okolnost koja je snazno oblikovala tadasnji svet jeste
osvajanje Konstantinopolja od strane Otomanske imperije. Ta 1453. godina
smatra se prekretnicom u istoriji Evrope. Oznacila je pocetak prodora nove
kulture, obicaja, nacina zivota, sve to u obliku nove religije - islama. Skup
ovih tendencija najvise je uticao na Rimokatolicku crkvu koja je tada belezila
pad u svojoj modi i uticaju. Iako je sa jedne strane islam predstavljao pretnju
po zapadno hri$¢anstvo, u isto vreme je mogao da posluzi kao odli¢an
izgovor za jacanje papske vlasti u cilju borbe protiv "nevernika”. To je jedan
od razloga zbog kojih je papa Pije II odluc¢io da povuce ranije potpisane
kompaktate. Planirao je da protiv islamske opasnosti pokrene krstaski rat
pod vodstvom katolicke crkve. Za kralja Jirzija, koji od strane pape nikada
nije bio priznat kao kralj i ¢ak bio optuzivan za jeres, ovo je predstavljalo
opasnost. Ukupni efekti svih ovih okolnosti naterali su ga na reakciju. Za
razliku od ocekivanog ratnog pohoda, uobi¢ajenog za to doba, kralj JirZi je,
uz pomo¢ svog savetnika Marinija, renesansne i svestrane licnosti koja je
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bila u njegovoj sluzbi jos od 1459. godine’, pred svoje savremenike izasao sa
planom koji je svojim idejama i predlozima bio daleko ispred svog vremena.

Osnovni elementi plana

Mnogobrojni autori koji su se bavili ovom temom su drugacije nazivali i
razli¢ito definisali ovaj plan, posebno isti¢uci neku od njegovih karakteristika.
Profesor Vaclav Vanjecek ga naziva mirovnim projektom (7he peace project of
King George of Bohemia),? Petr Cornej i Milena Bartlova ga navode kao predlog
udruzenja hri$¢anskih vladara’, koji bi predstavljali svoje drzave, mada termin
drzave tada jo$ nije bio u upotrebi.* Kona¢no, kao $to je ve¢ receno, u originalu
koji je napisan latinskim jezikom, stoji naslov Tractatus pacis toti christianitati
fiendae, $to se moze prevesti kao Rasprava o miru koji treba da nastane medju
svim hriséanima.> Uzevsi u obzir vreme i okolnosti nastanka, kao i ¢injenicu
da nije doslo do njegove implementacije, o ¢emu ce biti reci nesto kasnije, pa
ne znamo kakve bi prakti¢ne posledice imao, dokument je podlozan razli¢itim
tumacenjima. Moze se spekulisati o motivima, te tako nailazimo na tvrdnje
da je re¢ o prvoj povelji miroljubive koegzistencije®, ali i da su pravi razlozi
njegovog nastanka suprotstavljanje papi u njegovim nastojanjima protiv Jirzija
i utrakvista.” Bez obzira na sve to, odredbe koje je sadrzao svakako zasluzuju
paznju i svedoce o istorijskom znacaju ovog dokumenta.

Pre svega, predlagano je da se odrzi neka vrsta osnivackog sastanka u
Bazelu, zbog njegovog povoljnog geografskog polozaja. On je relativno
dostupan Francuskoj, italijanskim i nemackim zemljama.® Takode, detaljno
sunavedeni predlozi organizacione strukture koju bi ovaj savez imao. Prvo od
tela koje bi sadrzao je stalni medunarodni sud (consistorium) koji bi zamenio
red postoje¢ih sudova. Takode, uvele bi se nove norme koje bi omogucile
adekvatne odgovore na izazove koje je to doba donelo. Sve se ovo navodi kao
osnova za efikasno o¢uvanje mira, jer je mir neostvariv bez pravde.’

Naredno telo koje je bilo planirano jeste congregatio. U danasnjim

Cornej, Bartlovd, 2007, str. 207.
Vanécek, 1965.

Cornej, Bartlové, 2007, str. 207.
Isto, str. 208.

Vanécek, 1965, str. 306.

Isto, 309.

Cornej, Bartlova, 2007, str. 210.
Isto, str. 208.

Vanécek, 1965, str. 309.
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uslovima, to bi predstavljalo neku vrstu stalnog predstavnistva drzava
¢lanica. Ono §to je posebno impresivno jeste da je predvidano da svaka
delegacija, bez obzira na broj ¢lanova, ima samo jedan glas, a odluke bi
se donosile ve¢inom glasova.'® Nemoguce je ne primetiti da danas vecéina
organizacija poseduje ovakvu vrstu organa, pocevsi od Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija, kao organizacije sa gotovo univerzalnim ¢lanstvom.

Postojao bi i consilium, odnosno savet vladara. On bi se sastajao samo
povremeno, ali je zanimljivo da bi ovo telo imalo manji znacaj, a da bi glavni
organ u stvari bio congregatio gde su svi bili predstavljeni na isti nacin."
Nazalost, ova praksa do danas nije odrzana, te u ve¢ini medunarodnih
organizacija glavnu re¢ ima izvrsni ili organ uzeg sastava u kojem je
odredenim drzavama priznata nesto bolja pozicija, shodno politickoj tezini
i mo¢i koju u realnim medunarodnim odnosima, ili konkretnoj oblasti
kojom se organizacija bavi, poseduju.'* Najkarakteristi¢niji primer ovakvog
organa jeste Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija ¢iji je sastav odreden
Poveljom," odnosno osnivackim dokumentom organizacije. On neosporno
predstavlja odraz vremena u kome je nastao.

Kralj Jirzi i njegov svestrani i iskusni pomo¢nik Marini bili su svesni
teskoca vodenja organizacije koju su predlagali, te su, u cilju $to efikasnijeg
upravljanja, medu tela saveza svrstali i neku vrstu sekretarijata. Naime,
postojao bi broj stalno zaposlenih sluzbenika na ¢celu sa syndicus-om. Na
svakih pet godina, trebalo je da se menja sediSte ovog organa, kao i njegov
sastav.'* Danas gotovo da i ne postoji ozbiljnija medunarodna organizacija
koja nema sekretarijat ili neko telo sli¢no njemu.

Osim ovih formalnih elemenata, vazno je navesti i neke od nacela i
principa koji su u planu sadrzani. Najpre, tu je poziv da se u medusobnim
odnosima ¢lanova ni u kom slucaju ne poseze za oruzjem niti da se bilo kome
dozvoli da to u ime neke od njih uradi, a da ¢e se medusobno podrzavati i
pomagati u slu¢ajevima da neko od njih bude od trece strane napadnut.
U danasnjim uslovima, ovo predstavlja princip kolektivne (samo)odbrane
koji je propisan ¢clanom 51 Povelje Ujedinjenih nacija. Osim toga, jedna
od najmoc¢nijih politicko-vojnih organizacija koja je nastala po zavrsetku
Drugog svetskog, a u osvit Hladnog rata, Organizacija severnoatlantskog
ugovora (NATO), bazira se na istom principu.

10 Isto.

11 Isto.

12 Raci¢, Dimitrijevi¢, 1988. str. 79.
13 Povelja UN, ¢l 23.

14 Isto.

139



Collection of Essays of the Belgrade Open School Students’ Essays 2012/2013

Dalje, ovaj skup saveznistva, mira, bratstva i sloge'®, bio bi formiran na
dobrovoljnoj osnovi i ostao otvoren i za ostale zemlje koje bi u budué¢nosti
htele da mu se pridruze. Iako bi to u praksi znacilo da su to samo katolicke
zemlje, svakako je vazan princip otvorenosti organizacije.

Na kraju, posebno je zanimljiv ¢lan u kome se navodi da bi, u slu¢ajevima
da izbije rat ili bilo kakvo neslaganje medu zemljama koje nisu ¢lanice
organizacije, oni kao zajednica poslali izaslanika koji bi im pomogao da se
prijateljskim putem sukob resi.'* Danas je to uobicajena praksa organizacija
poput Ujedinjenih nacija, Evropske unije ili Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju, da imaju svoje izaslanike u konfliktnim podru¢jima,
da ucestvuju u pregovorima i pokusavaju da privole zaracene strane da svoje
sukobe rese mirnim putem.

Pokusaj sprovodenja plana u delo

Za predstavljanje plana i pregovore o njegovom ostvarenju bio je
zaduzen ve¢ pomenuti Antonio Marini. Plan je predstavljen kralju
Kazimiru IV Jagelonskom, vojvodi od Litvanije i kralju Poljske, zatim
venecijanskom duzdu Kristoferu Moru, Matijasu Korvinu koji je vladao
Madarskom tog doba, kao i burgundskom vojvodi iz dinastije Valoa, Filipu
IIT Dobrom." Iako je strategija bila takva da se priblizi onima koji su bili u
gorim odnosima sa papom i katolickom crkvom, savez bi bio nepotpun i
besmislen ako se ne bi u njega ukljucili najmo¢niji. Klju¢ni akter u ovom
procesu bio je francuski kralj Luj XI. On je bio taj koji, zbog odnosa sa
papom, nije pristao da ucestvuje u planu. Na taj nacin je ¢itav plan ostao
bez realizacije. Splet slozenih okolnosti i suprotstavljenih interesa sprecio
je sprovodenje u delo ideje koja je bila ispred svog vremena. Na kraju,
umesto stvaranja organizacije evropskih hri$¢anskih drzava, doslo je do
potpisivanja ugovora o prijateljstvu izmedu ceskog i francuskog kralja.'®
Iako u odnosu na celokupnu ideju ovo moze delovati kao neuspeh, ako se
uzme u obzir ¢injenica da je Jirzi Podebradski bio husit, a Luj XI katolik i
jedan od najblizih papinih saveznika, ipak se ovo moze ubrojati u uspehe
diplomatije ¢eskog kralja.

15 Smlouva o nastoleni miru v celém kiestanstvu, 1464.
16 Isto.

17 Cornej, Bartlova, 2007, str. 211.

18 Cornej, Bartlova, 2007, str. 214.
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Zaklju¢na razmatranja

Pola milenijuma po objavi plana Jirzija Podebradskog i njegovog
saradnika Antonija Marinija obelezeno je nizom nau¢nih skupova
i objavljivanjem radova na tu temu, kako u Cehoslovackoj, tako i u
medunarodnim krugovima. Takode, UNESCO je taj jubilej nastanka plana
koji se u dokumentima Organizacije navodi kao Univerzalni mirovni plan
JirZija Podebradskog, kralja Bohemije (Universal Peace Plan of George of
Podébrad, King of Bohemia) uvrstio medu znacajne dogadaje koji ce se
obeleziti tokom 1964. godine. U zvani¢noj odluci po ovom pitanju koju su
organi organizacije doneli u Parizu 31. avgusta 1962. godine ovaj dogadaj
se opisuje kao stvaranje nacrta za statut medunarodne organizacije koja bi
garantovala mir i stavila rat van zakona uz napomenu da Evropa kao celina
nije bila spremna za multilateralni ugovor o medunarodnoj saradnji za mir."
Razumljivo je da ¢e u aktivnostima specijalizovane agencije Organizacije
ujedinjenih nacija ¢iji je jedan od ciljeva odrzanje medunarodnog mira,”
svaki pokusaj njegovog ostvarenja biti prikazan u najpozitivnijem moguéem
svetlu. Medutim, treba napomenuti neke delove plana koji se tesko mogu
okarakterisati kao mirovni. Postoji mesto na kome se izri¢ito navodi da
cilj organizacije treba da bude rat protiv nevernika, kao i ¢uvanje granica
hris¢anstva i njihovo prosirenje. Takode, Turci su prikazani u izuzetno
negativnom svetlu, a Muhamed kao podmukao i onaj koji je skrenuo
arapski narod sa pravog puta.”! Svakako da se to ne bi uklopilo u danasnje
poimanje mira. Ipak, moguce je izvesti analogiju do odredenih granica i
uz odredena pojednostavljenja. Ono $to je, makar deklarativno, podstaklo
Jirzija Podebradskog na ujedinjenje sa ostalim zemljama jeste bila zajednicka
pretnja, kako u geopolitickom, tako i u vrednosnom smislu. Danas su
Ujedinjene nacije, ali sve vise i Evropska unija koja se, osim sa ekonomskog,
posmatra isa mirovnogaspekta, bazirane na ocuvanju zajednickih vrednosti.
Pomenuti ¢lan 51 Povelje ujedinjenih nacija priznaje pravo na samoodbranu
kao urodeno svim svojim ¢lanovima. Dakle, princip odgovora na pretnju i
preduzimanja mera u cilju o¢uvanja medunarodnog mira i bezbednosti i
danas su legitimni principi u medunarodnim odnosima.

Da bi se jo$ vise naglasio istorijski znacaj ovog plana, vazno je napraviti
neku vrstu pregleda slicnih planova. Jedini zabelezeni tragovi ideja sli¢nih
onima predstavljenim u Jirzijevom planu, a koji su se pojavili pre njegovog
19 UNESCO, 1962.

20 Povelja Ujedinjenih nacija, ¢l. 1
21 Smlouva o nastoleni miru v celém kiestanstvu, 1464.

141



Collection of Essays of the Belgrade Open School Students’ Essays 2012/2013

objavljivanja, nalaze se kod francuskog renesansnog mislioca Pjera
Diboe (Pierre Dubois). Ne ulaze¢i u pojedinosti ideja izlozenih u spisu
objavljenom oko 1306. godine pod naslovom De recuperatione terrae sanctae
(O ponovnom oslobadanju svete zemlje)?, re¢i ¢u samo da je osnovna ideja
bila da se obezbedi mir unutar Evrope radi efikasnog sprovodenja krstaskog
rata. Takode, u tom duhu, Diboa je predlagao stvaranje arbitraznog suda
kome bi se ¢lanovi obracali u slucajevima sporova. Ocigledno je da je
ovu ideju Marini, koji je, buduéi poreklom iz Grenobla, dobro poznavao
francusku filozofsku misao, preuzeo od svog sunarodnika. Ipak, Marini
i Podebradski su ove ideje razradili i unapredili. Ono $to takode svedoci
o njihovom znacaju, jeste brojnost sli¢nih razmisljanja i planova koji su
usledili. Tako je ¢uveni Erazmo Roterdamski 1517. godine napisao Tuzbu
mira (Querela pacis) u kojoj optuzuje ratove vladara svog vremena.” Dalje, tu
su Maksimilijan de Betino poznatiji kao vojvoda od Silija sa Velikim planom
(Grand Dessein)** iz XVII veka, zatim Vilijam Pen, Sen Pjer kao i Imanuel
Kant i njegov cuveni esej O vecnom miru. U njemu su ideje o ujedinjenju po
prvi put dobile kosmopolitsku dimenziju navodeci uslove koji su potrebni
za uspostavljanje vecnog mira medu svim narodima. Dakle, iako bi bilo
pretenciozno tvrditi kako je ovaj plan direktna prete¢a UN-a ili EU, sasvim
je izvesno da je postavio temelje odredenim nac¢inima razmisljanja i novim
tendencijama u uredenju i funkcionisanju medunarodnih odnosa.
Aktuelnost i primenljivost predloga za strukturu organizacije dokazana
je i kroz primere i dugogodisnju praksu. Osim toga, taj aspekt plana ga je
izdvojio u odnosu na prethodna ad hoc saveznistva koji su bili uobi¢ajena
praksa u medunarodnim odnosima odvajkada. Iako su medunarodne
organizacije evaluirale i usavr$avale se, ostao je neresen aspekt Jirzijevog
plana koji ga ¢ini posebno aktuelnim i danas i koji ¢e verovatno jo$ dugo
vremena takav i ostati. To je pitanje ocuvanja i izgradnje mira medu
narodima i drzavama sveta. Zaokupljalo je paznju mislilaca, prakti¢ara kao i
obi¢nog ¢oveka oduvek, ali odgovor na njega jos uvek nije naden. Osvrnemo
li se na plan, proroc¢ki deluje vezivanje misija uspostavljanja mira za rad
medunarodnih organizacija ili bilo koji drugi oblik saradnje i ujedinjenja
medu drzavama, jer je saradnja jedini nacin za postizanje kakvog-takvog
mira ili makar uspostavljanje miroljubive koegzistencije. Nazalost, ¢injenica
da trajno resenje ovog problema ni danas nije pronadeno je ono $to ovaj plan
¢ini velikim i jos uvek aktuelnim i vrednim pominjanja. On predstavlja jedan
22 Smale, 2003, str. 31.
23 Isto, str. 86.
24 Isto, str. 87.
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od prvih napora velikih individua u njegovom resavanju i, ako zanemarimo
njegove negativne delove, treba da ga posmatramo kao pozitivan primer
nastojanja da se obezbedi mir i da iz njega izvu¢emo pouke.
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Summary

Finding solution for maintaining peace has always been one of the
most important problems that individuals and communities aspired to
solve. Many of great minds had their own plans and prepostitions how to
achieve peace. This paper’s aim is to analyse one of them, The Peace Project
of King George of Bohemia dating from 1464. We will show the historical
context of time when the plan appeared. Also, all of it’s elements and vision
of organization the plan aimed to build will be compared to nowadays
existing international organizations. It will be shown how the Project
influenced thoughts and reflections of peace among European nations, but
also in general, in the whole world, that followed. Finally, some of principles
exposed in King George’s plan considering new tendencies in international
relations, reshaped and affected future norms of international law and
relations among states and nations, so they are also going to be analysed.
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In general, the paper should provide public and academic community
in Serbia with insight into this significant document, since there have not
been written anything on this topic in Serbian. It should emphasize project’s
historical importance and maybe encourage some deeper researches
considering this or any simmilar project.

Key words:

King George of Bohemia/Podébrad, peace, Europe in 15th century,
international organizations

144



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2012/2013

Lazar Milivojevi¢
Tutor: dr Milo$ Bozovié

Ustanova: Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu

RACIONALNI SPEKULATIVNI MEHUROVI - EKONOMETRIJSKI
PRISTUP

1. Uvod

Uvrezeno je misljenje da finansijska trziSta imaju izuzetno vaznu ulogu
u funkcionisanju savremene ekonomije. Funkcija koju vrse, usmeravanjem
nov¢anih sredstava shodno tendenciji trzi$nih ucesnika, ima presudnu
vaznost u ostvarivanju privrednog rasta. Zbog toga je jako vazno da ova
trzista dobro funkcioni$u. Postavlja se pitanje- da li je uvek tako?

Brojne studije pokazuju da postoje statisticki znacajne devijacije od
trzisne efikasnosti i da cene aktive mogu odstupati od svoje fundamentalne
vrednosti. Fundamentalna vrednost aktive predstavlja vrednost dobijenu
sumiranjem buduc¢ih prihoda, generisanih posedovanjem date aktive, i
diskontovanjem na njenu sadasnju vrednost. Takode, aktuelna kriza, kao i
mnoge prethodne, idu u prilog ¢injenici o neefikasnosti. Zasto cene aktive
odstupaju od vrednosti definisane fundamentima? Odgovor na ovo pitanje
mozemo potraziti u sledec¢a dva objasnjenja.

Najpre, na trzistu ¢e pored profesionalnih, dobro informisanih agenata
koji imaju pristup podacima o stvarnoj vrednosti aktive, postojati i oni
lose obavesteni (noise traders). Oni ¢e se ponasati u skladu sa odredjenim
»Sumom” u informacijama, te ¢e Cesto gubiti novac, koji ¢e otic¢i u dzepove
onih bolje informisanih. Ovakvi agenti se neprestano pojavljuju, novi
zamenjuju stare koji u proseku gube i napustaju trziste, tako da ih na trzistu
uvek ima. S ovog razloga, uprkos efikasnom i racionalnom ponasanju
profesionalaca, cene akcija u duzem intervalu mogu odstupati od svoje
fundamentalne vrednosti.

Drugi izvor devijacija od trzi$ne efikasnosti ¢ine Spekulativni mehurovi,
odnosno uporne devijacije cena od fundamentalne vrednosti aktive.
Upravo ce racionalni $pekulativni mehurovi biti predmet istrazivanja u
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ovom radu. U prvom delu, akcenat ¢e biti stavljen na sam pojam i njegove
karakteristike, dok se drugi zasniva na ekonometrijskoj analizi postojanja
mehura na finansijskom trzistu SAD, zasnovanoj na radovima Dibe i
Grosmana'. Najpre ¢e biti prezentovana njihova metodologija i rezultati
za period 1871-1986. godine, da bi zatim bili izneti rezultati do kojih smo
(licno) dosli dosao za period 1980-2012. godine.

2. Racionalni $pekulativni mehurovi
2.1 Jednacina za vrednovanje cene aktive

Pre nego $to se detaljnije upustimo u objasnjenje pojma $pekulativnih
mehurova i njihovih karakteristika, neophodno je ukratko izneti osnovne
teorijske postulate koji se odnose na formiranje cena finansijskih
instrumenata na finansijskim trzistima.

Prema i dalje u akademskoj sferi dominatnoj Hipotezi o efikasnom
trzistu, finansijska trzista su informaciono efikasna i cene akcija u svakom
momentu ta¢no odslikavaju fundamentalnu vrednost kompanije koja ih je
emitovala.? Dakle, cene hartija od vrednosti uvek i u potpunosti reflektuju
i u sebi sadrze sve relevantne informacije, te se moze zakljuciti da su
finansijska trzista kakva postoje danas u svetu- efikasna. Pored standardnih
pretpostavki da su trzi$ni ucesnici racionalni i savrseno informisani, a trzista
savr$ena (konkurentna, bez transakcionih troskova itd.) ova teza pociva i na
slede¢im pretpostavkama®:

o kolektivna ocekivanja investitora su homogena i u proseku ta¢na,
odnosno ocekivanja buducih performansi preduzeca ce se u realnosti
1 ostvariti;

o cene hartija od vrednosti u potpunosti sadrze sve informacije koje
su vazne za buduce performanse preduzeca, sto znaci da one tacno
odslikavaju fundamentalnu vrednost preduzeca emitenta;

o cene hartija od vrednosti se menjaju samo pod uticajem dolaska na
trziSte nove relevantne informacije, pri ¢emu se dolazak ovakvih
informacija na trziste ne moze predvideti;

o shodno tome, cene hartija od vrednosti prate sluc¢ajan hod (random

walk)*, tako da prosla i tekuca kretanja cena u sebi ne sadrze informacije

Diba, B. and Grossman, H. (1988a, 1988b)

Fama, E. (1970)

Isto

W N =

Slu¢ajan hod predstavlja najjednostavniju nestacionarnu vremensku seriju.
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pomocu kojih bi se moglo predvideti kretanje cena u budu¢nosti.

U ovoj analizi slucajan hod predstavlja vremensku seriju u kojoj se u
vidu zavisne promenljive javlja ocekivani prinos/cena, koju objasnjavamo
pomocu vrednosti te promenljive u prethodnom periodu i pomocu
stohasticke greske. Imamo da je:

rit = Etrit [It-1] + eit
ili rit+1 = Etrit+1 [It] + eit+1

pri ¢emu je rit+1 stvarna stopa prinosa na efekat i u periodu t+1, dok
Eirit+1 [It] predstavlja ocekivanu stopu prinosa na efekat i u periodu t+1
do koje se dolazi na bazi informacija raspolozivih u momentu t [It]. Ei+1
je greska u predvidanju, odnosno razlika izmedju stvarne i ocekivane stope
prinosa na efekat i u periodu t+1.° Dakle, stvarna stopa prinosa na efekat je
jednaka zbiru ocekivane stope prinosa i greske u predvidanju, za koju vazi
Eeit+1 = 0.

Ukoliko stohasticka greska poseduje osobine slucajnosti, ocekivana
stopa prinosa na efekat i u periodu t+1 ¢e u proseku biti jednaka aktuelnoj
stopi prinosa danas, odnosno vazice:

Etrit+1 [It] = rit
Sublimacijom prethodnih jednacina dobijamo:
rit+1 = rit + eit+1

ili alternativno: ~ Pit+1 = Pit + eit+1

gde je Pit+1 cena efekta i u periodu t+1, Pit cena u momentu t, a eit+1
greSka u predvidanju, odnosno razlika izmedju cena u trenucima t+1 i t.
Posto sluc¢ajna greska ne moze biti predvidena na bazi trenutno dostupnih
informacija, zaklju¢ujemo da je najbolja prognoza buduce stope prinosa
(cene) sadasnja stopa prinosa (cena).

Prema iznetoj teoriji® trziste je informaciono efikasno ukoliko tekuca
cena efekta u sebi sadrzi i reflektuje sve relevantne informacije. Na takvim

5 eit+]1 obuhvata sve faktore koji uticu na zavisnu promenljivu, a koji nisu obuhvaceni
jedna¢inom vremenske serije, jer se pretpostavlja da nemaju sistematski uticaj na zavisnu
promenljivu; stohasticka greska ispunjava sve pretpostavke obi¢nog linearnog regresionog modela.

6 Fama, E. (1965), (1970)
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trziStima ¢e nova informacija koja se odnosi na fundamentalnu vrednost
aktive, zahvaljujudi intenzivnoj konkurenciji medu racionalnim ucesnicima
koji imaju za cilj maksimizaciju profita, biti u veoma kratkom roku i ta¢no
reflektovana u tekucoj ceni. Samim tim, tekuca cena efekta ¢e u bilo kom
momentu biti najbolja moguca aproksimacija njene sustinske, odnosno
fundamentalne vrednosti. Jedino dolazak novih informacija na trziste moze
uticati na promenu ove cene.

Da bi se cene hartija od vrednosti formirale i menjale na nacin opisan
Hipotezom o efikasnom trzistu, pristalice ove teorije su uvele tri osnovne
pretpostavke koje se ti¢u investitora:’

- investitori su racionalni i svoje odluke ne donose samo na bazi
proslih informacija ve¢ i na bazi sadasnjih svih dostupnih informacija i
formiranih prognoza i ocekivanja;

- ukoliko postoje iracionalni investitori, njihove trgovine su slucajne,
nekorelisane i medusobno se potiru, tako da cena efekta ne odstupa od svoje
fundamentalne vrednosti;

- u slucaju da su akcije iracionalnih investitora korelisane, na njih ¢e
reagovati racionalni arbitri (arbitrageurs) ¢ime se sprecava da tekuca cena
efekta odstupi od svoje fundamentalne vrednosti.

Na bazi svih navedenih pretpostavki izvedena je standardna formula za
racionalno vrednovanje finansijske aktive, odnosno akcija u ovom slucaju.
Dodatno, zahteva se da trzi$ni ucesnici imaju neutralan odnos prema
riziku (risk-neutral investors) i da buduca novéana primanja diskontuju po
konstantnoj stopi r. Da bismo bili u mogu¢nosti da formiramo ocekivanu
stopu prinosa, neophodno je da formiramo ocekivanja u vezi sa cenom
akcije i dividende koju ¢e akcija doneti u periodu t+1. Po¢injemo sa slede¢im
jednac¢inama:

Er = Et})tJrl[It]_Pt +EtDt+1[It]
P

t" 1+l
t

Er _Etl)t+1[1t]_1)t
"+l T }), ED []t]

1+l

=> t

7 Radonji¢, O. (2007)
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Prvi racio u jednacini predstavlja kapitalni dobitak, a drugi oc¢ekivani
prinos na dividende. Ukoliko pretpostavimo da investitor racionalno
anticipira da ¢e trazena stopa prinosa u budu¢nosti biti konstantna, tada je
Etrt+1 = rt = 1, pa vazi:

— EtPHl[It]_Pt +EtDt+l[1t]
P

t

r

Odnosno:
(1+r)Pt = EtPt+1[It] + EtDt+1[It]

Re$avaju¢i datu jednacinu po Pt dobijamo diferencijalnu linearnu
jednacinu prvog reda:

1

pt= 7)) (Bpee1[1] + BDt+1[11])

Vidimo da se teku¢a cena Pt moze predstaviti kao diskontovana vrednost
zbira olekivane cene EtPt+1[It] i iznosa dividende EtDt+1[It] u momentu
t+1. Navedene ocekivane vrednosti su uslovljene informacionim skupom
It koji je dostupan trzi$nim ucesnicima u momentu t. Jednacina u sebi
sadrzi racionalna ocekivanja posto su ocekivanja zapravo data u obliku
matematickih o¢ekivanja kretanja cene efekta i dividende u nekom buduc¢em
periodu, koja se formiraju na bazi trenutnih i svima dostupnih informacija
(It].

Jednacinu za izracunavanje tekuce cene u bilo kom vremenskom periodu
t+n, tj. vremenske putanje cene u zavisnosti od protoka vremena, mozemo
izvesti iz date jednac¢ine pomocu rekurzivnog (iterativnog) metoda. U
momentu t+1 vazice:

1

Pt+1 = (1+7) ( Et+1Pt+2[It+1] + Et+1Dt+2[It+1])
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Kako u momentu t ne znamo vrednost Pt+1 veé formiramo racionalna
ocekivanja, sledi da je

1

EtPt+1 = (I+7) ( Et+1Pt+2[It+1] + Et+1Dt+2[It+1])

Bitno je ista¢i da u momentu t ne posedujemo navedeni skup informacija
It+1. Medutim, prema teoriji racionalnih ocekivanja, ukoliko je It podskup
skupa It+1, onda je ocekivana vrednost danas onoga $to ¢emo ocekivati
sutra o slucajnim varijablama P i D, na bazi danas nedostupnih It+1, jednaka
ocekivanim budu¢im vrednostima slucajnih varijabli P i D, formiranih na
bazi manje koli¢ine danas dostupnih informacija It.* Sledi:

1

Etpt+1 = A7) (EtPt42[1t] + BtDt+2[It))
Zamenom vrednosti EtPt+1 u malopredasnju jednacinu za Pt dobijamo:

1 1

pt= A7) A7) (Epeeafit] + BDt+2[1t])]+ EDt+1[1t]}

Sredivanjem dobijene jednacine dolazimo do:

1 1 1

pt = I+ (g1 + ) EDe210)1+ a+r) (

EtPt+2[It])

Na isti nac¢in u jedna¢inu mozemo ukljuciti EtPt+2, EtPt+3 itd.
Nastavljajuci tako n perioda unapred, dolazimo do jednacine za vremensku
putanju cene:

”( 1 1
= (1+r)f

Pt= EtDt+j[It]) + (I+r)" ( EtPt+n[It])

8 Flood, R. and Hondrick, R. (1990)
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Izvedena jednacina pokazuje da je cena akcije u bilo kom momentu t
jednaka zbiru sume diskontovanih o¢ekivanih dividendi od j-tog perioda do
grani¢nog momentan,idiskontovane o¢ekivane ceneumomentun. Dobijena
nehomogena diferencijalna jednacina jednaka je zbiru partikularnog resenja
i komplementarne funkcije. Partikularno resenje je dugoro¢na ravnotezna
vrednost odredena fundamentima, odnosno konstanta oko koje se varijabla
tokom vremena prilagodava, dok komplementarna funkcija opisuje kako i
koliko cena odstupa od svoje dugoro¢ne ravnotezne vrednosti u razli¢itim
vremenskim periodima t.

Dugoro¢nu ravnoteznu cenu akcije koja reflektuje fundamente dobijamo
kada pretpostavimo da je cena akcije jednaka konstanti k (Pt+n=Pt+n-

1=Pt+n-2=...=k). U tom slucaju, trzisni ucesnici o¢ekuju da cena tokom
vremena konvergira ka nekoj ravnoteznoj ceni i da se u dalekoj budu¢nosti
Et Pt+n
1+r)"

ne menja sa protokom vremena, za n->co vazi > 0. Uliteraturi je ovaj
uslov poznat kao Uslov transverzalnosti® i ukoliko je ispunjen partikularno
(fundamentalno) jedino resenje jednacine je:

n
S
per= = A1 gpem)
Tekuca cena, u ovom slucaju, odredena je isklju¢ivo fundamentima i
jednaka diskontovanoj o¢ekivanoj vrednosti budu¢ih tokova dividendi.
Medutim, ukoliko uslov transverzalnosti nije zadovoljen cena nece biti
odredena samo diskontovanim ocekivanim dividendama u buduénosti, veé:

IR
J
pre i (1+7) EtDt+j[It])+ Bt
ili Pt = Ptf + Bt

tako da je Bt racionalni mehur. Vidimo da tekuc¢a cena moze odstupati od
njene fundamentalne vrednosti, upravo za iznos koji je jednak racionalnom

9 Blanchard, O. (2006)
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1

mehuru. Ukoliko se vratimo na jednadinu: Pt = (1+7) ( EtPt+1[It] +
EtDt+1[It]), iz koje smo izveli formulu za fundamentalnu vrednost akcije,
vidimo da cena akcije moze rasti i na osnovu ocekivane kapitalne dobiti u
budu¢nosti. Sve $to je potrebno je da najpre vazi EtPt+1 > Pt, onda EtPt+2
mora biti ve¢e od EtPt+1, i tako dalje. Tako precenjena akcija (slucaj kada
cena prevazilazi vrednost odredenu fundamentima) ¢e izazivati neprestani
rast cena, odvodedi je sve dalje od fundamenata. Na taj nacin se svaka
danasnja cena moze rekonstruisati na osnovu sopstvene evolucije. Jednom
kada se nade iznad sopstvene fundamentalne vrednosti, ona dobija potvrdu
svojim daljim kontinuiranim rastom.

Grafik 1%°

i4)
B3

2

Cena aktive

i

vreme

Na grafiku mozemo videti razli¢ite putanje cene, pri ¢emu samo jedna nece
»eksplodirati’, upravo ona koja odgovara fundamentalnoj vrednosti akcije.

Nefundamentalne putanje, koje eksplodiraju bez ikakvog fundamentalnog
utemeljenja, po prirodi su samoispunjavajuce - cene rastu jer se to jednostavno
ocekuje, ne ugrozavajudi pritom nijedan uslov trzi$ne efikasnosti. U teku¢u
cenu, pored fundamentalne vrednosti, ugradena je i diskontovana vrednost
buducih cena.

10 Burda, M. and Wyplosz, C. (2012)
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Ovakav rast cena akcija naziva se racionalni $pekulativni mehur. Mehur-
jer nastavlja da raste sve dok ne pukne, a Spekulativan - jer raste zbog
ocekivanih kapitalnih dobitaka u budu¢nosti. Racionalan je u smislu da e
nastaviti da raste sve dok agenti veruju da ¢e nastaviti da raste, ostvarivati
trzi$na ocekivanja i odbacivati odredeni prinos."

2.2 Karakteristike racionalnih mehurova!?

Dakle, cenu akcija predstavljamo kao sumu dve komponente, trzisnih
fundamentalija (Ptf) i komponente racionalnog mehura (Bt), gde je Bt resenje
homogene diferencijalne jednacine:

EtBt+1 - (1+r)Bt=0

Nenulta vrednost Bt ukazuje na postojanje racionalnog mehura u trenutku
t, samoispunjavaju¢eg uverenja da cena Pt odstupa od fundamentalne
vrednosti Ft. Uzimajuéi u obzir pretpostavku o racionalnim ocekivanjima
trzi$nih ucesnika, data jednacina se moze zapisati i za sve buduce periode,
tako da:

EtBt+j = (141) j Bt, zasvako j>0

Postojanje nenulte vrednosti komponente racionalnog mehura u trenutku t
implicira da o¢ekivana vrednost komponente racionalnog mehura u trenutku
t+j raste ili opada po stopi (1+r) j. Kako je vrednost 1+r veca od jedinice,
zaklju¢ujemo da postojanje racionalnog mehura dovodi do rasta ili opadanja
ocekivane vrednosti cena- EtPt+j, bez ogranicenja.

Eventualno postojanje negativne komponente racionalnog mehura u
trenutku t, implicira postojanje negativne ocekivane vrednosti cene EtPt+j u
odredenom trenutku j. Moguénost formiranja negativnog mehura, s obzirom
na njegovu eksplozivnu prirodu, ukazuje na to da je moguce da u nekom
budu¢em trenutku cena akcije postane negativna, posto fundamentalna
vrednost ne moze rasti tako brzo da ublazi negativni mehur. Medutim,
kako je institucionalna pretpostavka da se investitor u bilo kom momentu
moze osloboditi aktive u posedu, njegova cena ne moze biti negativna. Stoga
je negativni racionalni mehur kontradiktoran i zaklju¢ujemo da ne moze
postojati.

11 Isto
12 Diba, B. and Grossman, H. (1988b)
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Resenje navedene jednacine zadovoljava stohasticku diferencijalnu
jednacinu:

Bt+1 - (1+1r)Bt = zt+1

gdeje zt+1 slucajna varijabla (ili kombinacija slucajnih varijabli) generisana
stohastickim procesom, tako da vazi:

Et-jzt+1=0, zasve j=0

Slucajna varijabla zt+1 obuhvata sve nove informacije dostupne u trenutku
t+1. Ove informacije mogu biti potpuno irelevantne, nepovezane sa trzisnim
fundamentalijama Ft+1, ili povezane sa stvarno relevantnim varijablama kao
$to je dt+1 npr., ali kroz parametre koji nisu sadrzani u Ft+1. Za bilo koji
trenutak t, t > 0, vaZi:

2(1-1— r)’™

Bt = (1+r)t BO + /7! Zj

gde trenutak 0 oznacava prvi dan trgovanja akcijama. Racionalni mehur se,
iskazan na ovaj nacin, sastoji od dve komponente. Prvu ¢ini buduca vrednost
komponente racionalnog mehura u trenutku 0, dok drugu predstavlja
ponderisana suma realizacija z od trenutka j=1 do t.

Cinjenica da negativni racionalni mehur ne moze postojati znaci da, u
skladu sa prethodnim jednacinama, komponenta racionalnog mehura u ceni
akcije u trenutku t+1 zadovoljava

Bt+1 = 0.
Stoga, za realizaciju zt+1 mora vaziti:
zt+1 = - (14r)Bt , za svako t > 0

Realizacija zt+1 mora biti dovoljno velika kako bi osigurala nenegativnu
vrednost Bt+1.

Pretpostavimo da je vrednost Bt jednaka 0. Prethodna jednacina implicira
da u tom slucaju zt+1 mora biti nenegativno. Ali, kako je po pretpostavci od
koje smo posli ocekivana vrednost zt+1 jednaka 0, zaklju¢ujemo da kada je Bt
jednako 0, i zt+1 mora biti jednako 0 sa verovatno¢om 1.
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Ovaj rezultat pokazuje da ako racionalni mehur ne postoji u trenutku t, t
> 0, on ne moze nastati u trenutku t+1, niti u bilo kom narednom momentu.
Dakle, ako racionalni mehur postoji u sadasnjem trenutku, on je morao
nastati u trenutku 0, prvog dana trgovanja akcijama, koje su od tog trenutka
pa sve do sada bile precenjene u odnosu na njihovu fundamentalnu vrednost.

Osnovna ideja koja se naslanja na ovaj niz argumenata je ta da, s obzirom
na to da nastanak racionalnog mehura bilo kog dana nakon prvog dana
trgovanja akcijama uklju¢uje novu informaciju u ceni akcije, ocekivane
inicijalne vrednosti pozitivnog i negativnog racionalnog mehura bi trebalo
da budu iste. Kako smo zakljucili da negativni racionalni mehur nije moguc,
sledi da pozitivha komponenta racionalnog mehura takode ne moze nastati
posle prvog dana trgovanja.

Pretpostavimo da pre prvog dana trgovanja emitenti akcija, kao i
potencijalni akcionari, o¢ekuju pocetak trgovanja i formiraju ocekivanja
o inicijalnoj ceni akcije. Pretpostavimo dalje da se ova ocekivanja slazu sa
trzi$nim fundamentalijama, tako da:

E-1BO=E-1P0-E-1F0=0

Data jednacina implicira da je BO slu¢ajna varijabla sa srednjom vrednos¢u
0. Kako uslov nenegativnosti nalaze da je BO > 0, BO ¢e biti jednako 0 sa
verovatno¢om jednakom 1. Ova opservacija pokazuje da ako racionalni
mehur postoji, emitenti akcija i potencijalni akcionari ¢e ve¢ pre prvog dana
trgovanja, anticipiraju¢i inicijalnu cenu akcije, ocekivati da ona prevazilazi
svoju fundamentalnu vrednost.

Nove informacije iz trenutka t+1 moZemo predstaviti na sledeci nacin:

zt+1 = (0t+1 — (1+r))Bt + et+1
gde Ot+1 i et+1 predstavljaju nezavisne slucajne varijable, takve da vazi:

Et-jot+1 = (1+r) ,zasvakoj=0
Et-jet+1 =0, zasvakoj=0

pa zt+1 zadovoljava pretpostavku o nultoj o¢ekivanoj vrednosti. Zamenom
ovako izrazene vrednosti zt+1 ujednacinu Bt+1 - (1+r)Bt = zt+1, dobijamo:

Bt+1 = 0t+1 Bt + et+1
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Data jednacina pokazuje da ¢e postojea komponenta racionalnog
mehura puéi u narednom periodu ako se dogadaj 0t+1= 0 realizuje. Ako
ovaj dogadaj ima pozitivhu verovatnocu realizacije, onda ¢e mehur puci u
nekom kona¢nom trenutku u buduénosti. Ako je p verovatnoca da ¢e 0t+1
biti jednako 0, tada je ocekivana duracija komponente racionalnog mehura
jednaka p-1, pa verovatnoc¢a da Bt nece eksplodirati u trenutku T (T > t)
iznosi (1-p)T-t. Ova verovatnoca tezi 0 kada T tezi beskonacnosti.

Kako su vrednosti 0t+1 i et+1 medusobno nezavisne i nezavisne od BO
takode, et+1 je nezavisno od Bt za svako t > 0. Ukoliko bi se kojim slu¢ajem
desilo da je dogadaj Ot+1 = 0 konzistentan sa pozitivnom vrednos¢u et+1,
tada bi, prema datoj jednacini, po pucanju komponente racionalnog
mehura nova komponenta racionalnog mehura, nezavisna od postojece i
svih prethodnih, zapocela svoje postojanje.

Medutim, prethodno iznete osobine racionalnog mehura o nemoguénosti
postojanja njegove negativne vrednosti i mogucnosti nastanka samo
prvog dana trgovanja, direktno ukazuju na nelogi¢nost pretpostavke da
se komponenta racionalnog mehura moze obnoviti u nekom kasnijem
trenutku. Ukoliko je u prethodnoj jednacini vrednost Bt+1 nenegativna,
dogadaj Ot+1= 0 ne moze biti konzistentan sa negativnom vredno$cu et+1.
Prema tome, ako dogadaj Ot+1= 0 ima pozitivhu verovatnocu realizacije i
slucajne varijable Ot+1 i et+1 su nezavisne, tada et+1 mora biti nenegativno.
Kako uvodna pretpostavka istice da je ocekivana vrednost et+1 jednaka 0,
et+1 e biti jednaka 0 sa verovatno¢om 1, a verovatnoca da je Ot+1=0a et+1
istovremeno pozitivno, iznosi 0.

Ovakav rezultat implicira da nemogucénost postojanja negativne
komponente racionalnog mehura takode isklju¢uje moguénost da nova
nezavisna pozitivna racionalna komponenta simultano nastane po
eksplodiranju postojece pozitivne komponente racionalnog mehura.

Mehurovi izgledaju ¢udno, jer osim na samom kraju, imaju sva svojstva
ekonomske racionalnosti i trzisne efikasnosti. Cuven je primer mehura
na trzistu lala u Holandiji u 17. veku, krah berze u Njujorku 1929., skoriji
slucajevi dot-com mehura iz 2000. godine, ili situacije na trzi$tu nekretnina
u SAD 2007. godine. U svakoj od navedenih epizoda, ali i mnostvu drugih,
trzi$ni ucesnici su bili ubedeni da e se polet nastaviti, ali je mehur pukao i
skoro uvek bio pracen ozbiljnim privrednim lomovima.
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3. Testiranje postojanja racionalnog $pekulativnog mehura

Osnovna teskoca prisutna prilikom testiranja postojanja racionalnog
mehura se tice nemogu¢nosti direktnog razlikovanja doprinosa hipotetickog
racionalnog mehura na cenu akcije u odnosu na doprinos trzi$nih
fundamentalija koje istraziva¢ nije uzeo u obzir. Na primer, istrazivac koji
nije sposoban da sagleda promene u ocekivanju trzi$nih ucesnika, posebno
ako se one odnose na neki relevantan dogadaj u budu¢nosti, moze pogresno
zakljuciti da racionalni mehur postoji. Verovatnoce koje investitori pridaju
razli¢itim oblicima mogucih poreskih tretmana na prihode od dividendi u
buduénosti, mogu posluziti kao primer izostavljene varijable.

Diba i Grosman' su, u nameri da prevazidu ovaj problem, predlozili
empirijsku strategiju baziranu na testovima stacionarnosti. U nastavku teksta
su prikazani rezultati njihovog testiranja postojanja racionalnog mehura
na trzistu SAD u periodu 1871-1986. godine, kao i rezultati istog metoda
primenjenog na novi period- 1980-2012. godine. Model sadrzi pretpostavku
o konstantnoj diskontnoj stopi u datom periodu, dok dozvoljava mogu¢nost
postojanja izostavljenih varijabli i razli¢ite nac¢ine vrednovanja ocekivanih
kapitalnih dobitaka i o¢ekivanih dividendi.

Ukoliko su prva diferenca izostavljenih varijablii prva diferenca dividendi
stacionarne (u srednjem), i ako racionalni mehur ne postoji, model ukazuje
da je i prva diferenca cena akcija takode stacionarna. Izrazeno na drugi
nacin, ukoliko su izostavljene varijable u nivou i prva diferenca dividendi
stacionarne, i racionalni mehur ne postoji, tada su cene akcija i dividendi
kointegrisane reda (1,1).

Ovo ne zna¢i da mozemo zakljuciti da racionalni mehur postoji
ukoliko dobijemo rezultat da je prva diferenca cena akcija nestacionarna,
ili cene akcija i dividende nisu kointegrisane. Njihova nekointegrisanost
moze npr. nastati usled nestacionarnosti izostavljenih varijabli u trzi$nim
fundamentalijama. S druge strane, nalaz da je prva diferenca cena akcija
stacionarna u srednjem i/ili da su cene i dividende kointegrisane, dopusta
zakljucak o nepostojanju racionalnog mehura.

Kako bi se dalje ispitale stacionarne odlike date vremenske serije cena
akcija i dividendi, predmet analize ¢e biti i stacionarne osobine simulirane
vremenske serije hipotetickog racionalnog mehura, da bi se videlo moze
li test stacionarnosti da detektuje relevantnu nestacionarnost kada je ona
prisutna.

13 Diba, B. and Grossman, H. (1988a)
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3.1 Stacionarne osobine cena akcija i dividendi

Ukoliko je cena akcija odredena samo vredno$c¢u trzisnih fundamenata
mozemo je predstaviti i na sledeci nacin:

(—
Ptf = JZ—} (I+r ) Et(aDt+j + ut+j)

gde je za a=1 i ut+j =0 za svako t, cena jednaka ocekivanim tokovima
dividendi u budu¢nosti diskontovanim po konstantnoj stopi r, kao i ranije.
Pretpostavimo da je proces koji generise Dt nestacionaran u nivou, ali
stacionaran u prvoj diferenci, i da je ut takodje stacionarno. Tada ¢e, ako
racionalni mehur ne postoji, cene akcija biti nestacionarne u nivou, ali sa
stacionarnom prvom diferencom.

Ako medutim cena akcije sadrzi mehur, tada specifikacija procesa koji
generise zt, diferenciranjem cena akcija konacan broj puta, nece rezultirati
stacionarnos¢u prve diference.

U tom slucaju, vracajuci se na jednacinu Bt+1 - (1+r)Bt = zt+1, prva
diferenca racionalnog mehura generisace proces:

[1-(141)L](1-L)Bt = (1-L) zt

gde L predstavlja operator prve docnje. Kada bi npr. proces zt bio beli
$um, tada bi ARMA proces koji nije ni stacionaran ni invertabilan generisao
(1-L)Bt.

Serija cena predstavljena je vredno$¢u Standard ¢ Poor’s indeksa cena
akcija, tako $to su uzeti podaci za mesec januar svake godine od 1871. do
1986. godine i podeljeni nivoom cena za taj mesec (koris¢en Consumer
Price Index). Serija dividendi predstavljena je ukupnim kumuliranim
dividendama u jednoj kalendarskoj godini za ovaj portfolio akcija,
podeljenim sa prose¢nim indeksom cena za datu godinu. Graficki prikaz
navedene serije cena akcija izgleda ovako:
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Tabela 1 pokazuje autokorelacione koeficijente uzoraka za navedene cene
akcija i iznose dividendi, kao i za njihove prve diference, od prve do desete
docnje. Vrednosti koeficijenata nediferenciranih cena i dividendi su bliske
jedinici u prvoj docnji, a zatim polako opadaju, ukazujuci na nestacionaran
proces. S druge strane, autokorelacija u diferenciranim serijama, kako za
cene tako i za dividende, pokazuje osobine karakteristicne stacionarnom
procesu. Stoga se moze re¢i da osobine autokorelacionih koeficijenata
sugeri$u da nestacionarnost realnih cena akcija moze biti pripisana njihovoj
komponenti trzisnih fundamentalija i da racionalni mehur ne postoji.

14 Grafik 1, http://aida.wss.yale.edu/~shiller/data/
15 Tabela 1, Diba, B. and Grossman, H. (1988a)
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Tabela 2'°

x: P d, AP, Ad,

Iri (LO05R {0007 00002 (0001
((L0L66) (0000 5) (00L68) RN

¥ (006 100003 01,0001 0000001
{0003 {00000y (L0003 (D000

f (.90 .87 006 0131
{004} (005 (0 108 (5,100

standardna grezka

ocene 0.071 (002 0.072 0,002

OF stat. 155 343 42 18 301,59

Tabele 2 i 3 prikazuju vrednosti Dickey-Fuller testa'” jedini¢nog korena u
autoregresionim reprezentacijama realnih cena akcija, dividendi i njihovih
prvih diferenci. U svakoj od serija koristi se slede¢i ocenjeni linearno-

regresioni model:
k
25

xt = p+ yt+ pxt-1+ =l Axt-i + rezidual

gde je A operator prve diference. U prvoj regresiji vrednost k je jednaka
0, pa se testira nulta hipoteza da je xt klasi¢an slucajan hod (y,p) = (0,1),
naspram alternativne koja ovu hipotezu odbacuje. Druga regresija ukljucuje
vrednosti k od jedan do Cetiri, pa Axt prati autoregresioni proces cetvrtog
reda AR(4). Kriti¢na vrednost koja se koristi prilikom testiranja je Dickey-
Fuller-ova 3 statistika, koja se racuna na nacin na koji bi se racunala
F-statistika u slucaju (y,p) = (0,1). Vrednost za datu veli¢inu uzorka iznosi
5.57 (6.49) za nivo znacajnosti od 0.10 (0.05).

16 Tabela 2, Diba, B. and Grossman, H. (1988a)
17 Dickey, D. and Fuller, W. (1981)

160



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2012/2013

Tabela 3'®

X, F d, AR Ad,
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(10,0003 {0.00001) (0.0002) (000006

B 0.88 083 017 003
(0.05) {0106 (0.24) {0.21)

i3 .16 .35 —0.07 0.25
{010 {0100 (0.22) {0.19)

[i8 015 —0.14 -0.31 0.01
(.10 {011 (0.19) {0.16)

i, 0.21 0.08 - 014 0.05
(0,10 {0.10) (1.14) (0.13)

& 017 0.04 — 0 0.01
{010 (0.10) {011 {010

standardna greska

ocene 0.068 0.002 0,070 0.002

DF stat. 112 4.42 6.41 10.45

Za nediferencirane vremenske serije realnih cena akcija i dividendi
vrednost w3 statistike je manja od kriticne vrednosti, pa ne moze do¢i
do odbacivanja nulte hipoteze (y,p) = (0,1). Serije su dakle stacionarne
u tom slucaju. Moze se videti da je odbacivanje snaznije u prvoj regresiji
(Tabela 2), verovatno iz razloga $to su u drugu regresiju ukljuceni regresori
A xt-1 koji u najve¢em broju serija nisu statisticki znacajni, pa umanjuju
moc¢ testa jedini¢nog korena. S druge strane, vrednosti w3 statistika kod
diferenciranih serija nadmasuju kriti¢nu vrednost, odbacuju nultu hipotezu,
pa zaklju¢ujemo da predstavljaju stacionaran proces.

Rezultati dakle podrzavaju zaklju¢ak koji sugeriSe i ponasanje
autokorelacione koeficijente uzoraka u Tabeli 1, da su serije realnih cena akcija,
kao i dividendi, nestacionarne u nivou, ali stacionarne u prvoj diferenci.

Kao nedostatak ovog testiranja moze se istaci ¢injenica da za male
uzorke test jedini¢nog korena ima slabiju mo¢ testiranja kod alternativa
koje su bliske jedinici. Prema tome, kod nediferenciranih serija ne mozemo
biti sigurni u rezultat o nestacionarnosti, naspram granicne stacionarnosti.
Ipak, ono $to je vazno za ovu analizu, kod diferenciranih serija realnih
cena akcija postoji snazno odbacivanje nulte hipoteze o nestacionarnosti,
suprotno onome §to bi se ocekivalo u prisustvu racionalnog mehura. Sta
vise, u tabelama mozemo videti da se ocene vrednosti p ne razlikuju bitno
od 0 i nisu statisticki znacajne u regresijama za APt.

18 Tabela 3, Diba, B. and Grossman, H. (1988a)
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Serija cena koju smo mi koristili za period 1980-2012. godine, takode
predstavlja vrednost Standard ¢ Poor’s indeksa cena akcija, s tim da su
kori$¢eni mese¢ni podaci, od januara 1980. do decembra 2012. godine."”
Realne cene akcija dobijene su deljenjem ove serije sa podacima CPI
(Consumer Price Index) za odgovaraju¢i mesec. Serija realnih dividendi
dobijena je na identi¢an nacin, uzimanjem podataka dividendi za dati
period i njihovim deljenjem sa odgovaraju¢im vrednostima CPI.
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Tabela 4

U Tabeli 4 mogu se videti graficki predstavljene vrednosti obi¢nih i
parcijalnih autokorelacionih koeficijenata za seriju realnih cena u nivou,
kao i za prvu diferencu. Osobine koeficijenata ukazuju na postojanje
jedini¢nog korena (nestacionarnost) serije u nivou, ali i na stacionarnost
diferencirane serije. Kako bi se ova teza potvrdila i odgovaraju¢im testom,
izracunate su vrednosti Dickey-Fuller t- statistike za date serije. Dobijena
vrednost test-statistike od 0.42, $to je vece od kriti¢ne vrednosti testa (-1.95,
5% znacajnosti), sugeri$e postojanje jedinicnog korena, dok vrednost test-

19 Izvor: http://aida.wss.yale.edu/~shiller/data/
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statistike za diferenciranu seriju -12.87, $to je manje od kriti¢ne vrednosti
(-1.95, 5% znacajnosti) i potvrduje stacionarnost prve diference.
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Tabela 5

Tabela 5 prikazuje vrednosti obi¢nih i parcijalnih autokorelacionih
koeficijenata serije dividendi nivou i prve diference. Kao i malopre, osobine
koeficijenata sugeri$u nestacionarnost serije u nivou i stacionarnost prve
diference, ali tvrdenje mora biti dokazano odgovaraju¢im testom. Vrednost
Dickey-Fuller t-statistike za seriju dividendi u nivou od 1.38 premasuje
kriti¢nu vrednost i ukazuje na nestacionarnost serije u nivou, dok je vrednost
test-statistike za difenciranu seriju -3.26 i manja je od kriticne vrednosti
(-1.95, 5% znacajnosti) pa zakljucujemo da je prva diferenca stacionarna.
Vrednost KPSS? testa 0.21 za seriju u nivou je veca od kriti¢ne vrednosti
(0.141, 5% znacajnosti), §to je jo$ jedna potvrda iznetih stacionarnih osobina
serije dividendi.

Dakle, moze se videti da primenjena metodologija ne dovodi do razli¢itih
rezultata kada se primeni na drugi uzorak, odnosno da i za period 1980-
2012. godine vaze pretpostavke o stacionarnim osobinama serija realnih
cena akcija i dividendi, koje su neophodne za donosenje zakljucka o tome
dali je postojao racionalni mehur u datom periodu.

20 Kwiatkowski, D., Phillips, P., Schmidt, P, and Shin,Y. (1992)
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3.2 Kointegracija cena akcija i dividendi

Naosnovu prethodnihjednacina, cenaakcijekojazavisiod fundamentalne
vrednosti, ali i od racionalnog mehura, moze biti predstavljena na sledeci
nacin:

i 1+ r)l’-j i (1+r)”’

Pt- ar-1Dt =Bt + ar -1[ /= EtADt+j] + /= Et ut+j

Ukoliko je izostavljena varijabla u trzisnim fundamentalijama ut
stacionarna u nivou, dividende stacionarne u prvoj diferenci, a racionalni
mehur ne postoji, tada suma na desnoj strani jednacine generise stacionarni
proces. U tom slucaju, iako su vremenske serije za Pt i Dt nestacionarne,

njihova linearna kombinacija Pt - af "Dt na levoj strani jednacine
predstavlja stacionarnu vremensku seriju.

Granger i Engle*" su komponente vektorske vremenske serije yt definisali
kao kointegrisane reda (d, b) ako su sve komponente yt integrisane reda
d- $to znaci da su stacionarni, invertibilni, nederminisani ARMA proces
nakon diferenciranja d puta, i ako postoji kointegracioni vektor §, razlicit
od nultog vektora, takav da je 8" yt integrisano reda d-b, za d>b>0. U nasem
slucaju, ukoliko su procesi koji generisu ADt i ut stacionarni i Bt jednako
0, serije Pt i Dt su kointegrisane reda (1,1), sa kointegracionim vektorom

1,-ar - ).

Za testiranje postojanja kointeracije koristi se dvostepena procedura koju
si razvili Granger i Engle. Najpre je potrebno odrediti ocenu kointegracionog
vektora iz kointegracione regresije, a onda primeniti test stacionarnosti
na reziduale iz te regresije. Za testiranje kointegracije leve strane date
jednacine, kointegracionu regresiju predstavlja obican linearni regresioni
model Pt na Dt. Ovakav test stacionarnosti reziduala ¢e odbaciti nultu
hipotezu o nekointegrisanosti ako je izra¢unata Durbin-Watson statistika
kointegracione regresije ve¢a od odgovarajuce kriti¢ne vrednosti.

Drugaciji pristup testiranja stacionarnosti reziduala, takode sugerisan
od strane pomenutih nau¢nika, ukljucuje ocenjenu Dickey-Fuller statistiku

reziduala:
k
DB

Avt=-pvt-1+ = Avt-i + rezidual

21 Granger, C. and Engle, R. (1987)
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na reziduale vt iz kointegracione regresije. Tablicne vrednosti za
navedene statistike, oznaCene sa &2 i &3 ocenjene su analogno oceni
t-statistike u prethodnim regresijama. Kao i malopre, u prvoj regresiji je k=
0, a u drugoj k= 4.

Ocenjivanjem kointegracione regresije Pt na Dt za prvobitni period

Diba i Grossman su dobili vrednosti a? ' = 30.5 i Durbin-Watson statistiku
DW=0.61, $to je iznad kriticne vrednosti od 0.51, za nivo znacajnosti
1%. Campbell i Shiller** su takode ocenili ovakvu kointegracionu regresiju
i izra¢unali vrednosti statistika §2 i §3. U njihovoj analizi statistika &2
odbacuje nultu hipotezu o nekointegrisanosti na nivou znacajnosti od 5%,
dok statistika &3 (slabo) ne odbacuje nultu hipotezu, ni na nivou znacajnosti
od 10%.

Dvostepena procedura primenjena je i na podatke za period 1980-2012.
godine. Analizom reziduala ocenjene regresije Pt na Dt dobijena je vrednost
T-statistike koja iznosi -1.55 i veca je od odgovarajucih kriti¢cnih vrednosti
pa se ne odbacuje (slabo) nulta hipoteza, ni na nivou znacajnosti od 10%.
Vazno je napomenuti da se kod dvostepene procedure diskriminacija
izmedu navedenih hipoteza ostvaruje prema DF testu koji se u ovom slucaju
naziva DF test serije reziduala (oznaka DFR test). DER test kointegracije se
sprovodi na isti nacin kao klasi¢ni DF test, ali njihova asimptotska raspodela
nije ista, pa se kriti¢ne vrednosti razlikuju.”

Vidimo da rezultati kointegracionih testova za Pt i Dt nisu jednoznac¢ni.
Kod prvog perioda Durbin-Watson statistika odbacuje nultu hipotezu o
nekointegrisanosti na nivou znacajnosti 1%, statistika &2 je odbacuje na
nivou od 5%, dok &3 ne odbacuje ni za 10% nivo znacajnosti. U drugom
periodu takode ne dolazi do odbacivanja nulte hipoteze ni za 10% nivo
znacajnosti.

3.3 Stacionarne osobine izostavljene varijable

Nestacionarnost izostavljene varijable u trzisnim fundamentalijama
predstavlja jedan od mogucih izvora nedostatka kointegracije izmedju
cena akcija i dividendi. Za ispitivanje iznete tvrdnje moze posluziti sledeca

jednacina:

Pt+1 + aDt+1 - (1+4r)Pt = et+1 — ut+1,

22 Campbell, J. and Shiller (1987)
23 Mladenovi¢ Z. i Nojkovi¢, A. (2012)

165



Collection of Essays of the Belgrade Open School Students’ Essays 2012/2013

gde je: et+1 = Pt+1 + aDt+1 + ut+1 - Et(Pt+1 + aDt+1 + ut+1)

Kako iz pretpostavke o racionalnim ocekivanjima sledi da et+1 ne
moze biti serijski korelisano, stacionarnost leve strane jednac¢ine mora biti
ekvivalentna stacionarnosti ut+1. Ukoliko je serija nalevoj strani stacionarna
varijable Pt+1 + aDt+1 i Pt su kointegrisane reda (1,1), sa kointegracionim
vektorom (1, -(1+r)).

Za datu seriju podataka, Granger i Engle test potvrduje kointegraciju
izmedju Pt+1 + aDt+1 i Pt za vrednosti a od 0.5 do 2, $to odgovara rasponu
vrednosti dividendi od jedne polovine do dvostruke vrednosti kapitalnih
dobitaka. Neka je vrednost a=1 npr., tada je vrednost Durbin-Watson
statistike za prvi period u kointegracionoj regresiji jednaka 1.82 (znac¢ajno
iznad kriti¢ne vrednosti 0.51, na nivou znacdajnosti od 1%), statistika &2
iznosi 8.74 (ponovo iznad kriti¢ne vrednosti od 4.07, na nivou znacajnosti
od 1%), i statistika &3 ima vrednost 3.32 (§to je ispod kriti¢ne vrednosti od
1%, ali znatno iznad one od 5%).

Isti rezultat dobija se i kod serije podataka u drugom periodu, gde je
za vrednosti a od 0.5 do 2 potvrdena kointegracija. Za vrednost a=1
vrednost Durbin-Watson testa iznosi 1.58 §to je vele od odgovarajuce
kriti¢ne vrednosti, dok t-statistika za seriju reziduala iznosi -12.96 $to je
manje od kriti¢ne vrednosti i za nivo znacajnosti od 1%, pa nedvosmisleno
zaklju¢ujemo da kointegracija postoji.

Campbell i Shiller** su u svom radu istakli da je razlika Pt - a7 "Dt
ekvivalentna linearnoj kombinaciji varijabli ADt+1, APt+1 i Pt+1 + aDt+1
- (1+r)Pt. Prema tome, zakljucak da su sve serije ADt+1, APt+1 i Pt+1 +

-1
aDt+1 stacionarne implicira da je Pt - a?” Dt takode stacionarno. Stoga
ostaju zagonetni viSeznacni rezultati dobijeni u prethodnom odeljku,
prilikom ispitivanja kointegrisanosti cena akcija i dividendi.

3.4 Bhargava test

Kako bi dodatno potvrdili svoj rezultat i ispitali stacionarne osobine

serije Pt - a7 - Dt, Diba i Grosman su primenili racio Nojmanovog tipa,
koje je sugerisao Alok Bhargava®, i koji predstavlja najmo¢niji invarijantni
test postojanja slu¢ajnog hoda naspram hipoteza o stacionarnosti, odnosno
eksplozivnosti serije. Test naspram eksplozivne alternative je znacajan jer bi

24 Campbell, J. and Shiller (1987)
25 Bhargava, A. (1986)
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-1
postojanje racionalnog mehura sugerisalo da Pt - a’ Dt ima eksplozivan
(>1), a ne jedini¢ni koren.

Tabela 6%
Statistika R, R, N N,
. Slutajan hod Slucajan hod
Multa hipoteza Slutajanhod  ogprirgstom Slugajanhod  ogoprirastom
Alternativna Stacionarna  Stacionarna Mestabilna Mestabilna
hipoteza o
Region odbacivanja
z2 5% iznad 0.26 iznad 035 izpod 006 izpod 0,022
P. - d, /001 015 0.19 005 0.19
P —d, /D02 0.40 0.45 012 0.64
P —d, /003 062 .60 031 111
P —d, /004 0.48 0.49 044 0.97
P —d, /005 0.35 0.38 0.35 0.76
P —d, /006 0.28 0.32 0.26 0.62
P —d /007 0.24 0.27 021 0.53
P —d /008 0.21 0.25 0.18 0.47

Tabela 6 prikazuje rezultate Bhargava testa na seriju Pt - a” "Dt
Statistika R1 odbacuje nultu hipotezu o klasi¢cnom slu¢ajnom hodu

-1
naspram stacionarne alternative za vrednosti a?  izmedu 0.02 i 0.06, dok
statistika R2 odbacuje nultu hipotezu o slu¢ajnom hodu sa prirastom za

-1
vrednostia?  izmedu 0.0210.05. Ovi rezultati su konzistenti sa prethodno

-1
navedenim rezultatima Granger i Engle testa i sugerisu da je serija Pt - a”
Dt stacionarna.
Statistike N11iN2, takode date u tabeli 6, testiraju nultu hipotezu da serija

-1
Pt - a” Dt predstavlja slucajan hod (klasic¢an ili sa prirastom) naspram
njene eksplozivne putanje. Moze se videti da se nulta hipoteza ne odbacuje

ni za jednu vrednost a” o

Bhargava test, prema tome, snazno potvrduje kointegrisanost cena
akcija i dividendi, $to je u skladu sa stavom da su prve diference cena akcija,
dividendi i bilo koje izostavljene varijable u trzisnim fundamentalijama sve
stacionarne.

26 Tabela 4, Diba, B. and Grossman, H. (1988a)
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3.5 Stacionarne osobine simuliranog racionalnog mehura

Da bi potvrdili sposobnost njihovog test da detektuje racionalni mehur
kada je on prisutan, Diba i Grosman su primenili isti test na vremensku seriju
simuliranog racionalnog mehura sa standardnim normalnim inovacijama.
Simulirana serija u kojoj je B0=0, za vrednost r uzeto 0.05, a zt predstavlja
normalno distribuiran beli $um, izgleda:

Bt =1.05Bt-1 + zt

Tabela 7%

broj
simulacije Fi Ty L] Ta 5 Fa Fy e Py 1y
1 054 029 .84 s 075 0.7 X k63 .59 .56
2 043 L] 083 07 0.75 071 067 &3 L&D .57
3 0592 0E7 0,80 077 LU ] 070 L] a2 .57 055
d 083 0E? 082 ik 075 07 067 L] 50 .56
L] 0.9 0.8 08 074 0.70 0066 063 060 .56 .53
13 095 R} .85 ek el .76 7L 0a? h6d LLE 34
7 .04 089 (.84 =k 1] .76 0.7z 68 L] [ E] 056
i 093 R 1] L 079 .76 T .68 64 .60 057
o 0.0 OES (.52 77 .72 .70 064 Al [1E] {55
1] (s 065 i 056 L% ] 045 051 043 042 .36
11 .54 [LE8 L83 078 075 .71 06T 62 VAT .55
12 .91 1511 082 076 1] {hEs 64 o6l 056 053
13 92 0R? a2 078 T4 Q.70 6T a3 0.6 .55
14 062 0.64 55 L6 [IE]] .46 044 043 R [IE ]
15 &0 080 073 o e s 058 052 053 .48
& ol 81 =4 .80 07s o7l 06T [T LEL] 056
17 050 086 081 07e 072 hEs 65 o6l 059 055
1% 093 089 = 79 7S 070 (L6 062 05w 1156
19 004 L% ) =4 .80 076 72 (LES 4 e LR
m 094 A9 L] 080 076 072 067 0.6 06y 0s7
pa LLE 042 L] 029 0335 L] 027 022 04 029
e 093 L% 5 LLEE] 078 0.74 070 .66 062 058 04
13 093 Li%.E] k£ 079 074 0T 66 62 nse 056
24 L] 0,90 LEH] (A0 035 L 67 063 060 055
5 094 .89 054 .80 075 071 06T [LE 06l ns7
24 0493 [ &3 078 0.74 070 Lt 063 059 055
7 O.R3 078 035 L] 068 07 ez 058 053 0n.4%
% a4 89 04 .80 0.7s 0T 0.67 064 &0 056
4 056 0,53 048 051 047 00} 4l 035 035 033
1 094 39 0B4 30 0.75 071 &8 06 060 056
£l oRe a4 L 073 0.7 00 LTS LE ] 0.5% 043
12 093 [R5 Ik} 079 074 0T LX 2] 061 0.58 .55
13 011 17 01 17 019 o2 023 0.0z n1s 00
34 094 &9 083 30 0,75 07l heT 063 5% 0,56
a5 0.4l LLR] 0.30 025 .24 0.3 03l 016 027 020
£~ 0.93 k&9 084 T 0,75 0.7 s a3 5% 056
17 094 LLLe] 083 .20 0.75 o7l a7 {164 160 .56
EL 004 Lk 084 Qe ] 076 072 LT iLed 60 056
% 0.95 [ER=] 0.85 nEl 0.76 072 LX) k64 60 057
20 094 Lk 0.84 [RE1] 076 071 LiE] kil L] .56
4] 0.95 [ER-] 0,85 [RE] 0,76 0,72 LX) ki L] 0,57
42 084 0EY .84 0D 0.75 071 a7 (k4 60 057
43 R Lk 0.H oT7 073 0. 067 LE | 0.57 054
44 0495 [ER] 0,85 nEl 0.76 072 LY [T LX) 01,56
45 084 nEl 0.74 o7 6 041 nER 0,56 51 049
4 004 L 0.8% 0El 0.76 a7 068 .64 6l Q.57
47 094 g9 054 D] 076 07 &7 63 L] 057
48 0.93 059 .84 o7 0.76 072 068 .64 .60 Q.57
a4 093 Lk 0,84 079 074 0.7 66 k&2 039 0,56
S0 0.90 MRS 0.8 076 073 069 064 58 0,56 0,53

27 Tabela 5, Diba, B. and Grossman, H. (1988a)
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Statistika N1 odbacuje nultu hipotezu o klasicnom hodu na nivou
znacajnosti od 5% u 95 od 100 simulacija. Sli¢no, statistika N2 na nivou
znacajnosti od 5% u 94 slucaja odbacuje nultu hipotezu o slu¢ajnom hodu
sa prirastom u odnosu na nestabilnu alternativu.

Tabela 7 prikazuje vrednosti autokorelacionih koeficijenata do desete
docnje, za prvih 50 simulacija.Vidi se da prve diference simuliranih
serija racionalnog mehura pokazuju jasne znake nestacionarnosti.
Osobine autokorelacionih koeficijenata u svim slu¢ajevima (osim u 6 pod
brojevima: 10, 14, 21, 29, 33 i 35) snazno sugeriSu nestacionarnost serije.
Autokorelaciona funkcija startuje sa visokim vrednostima, ve¢im od 0.8, a
zatim veoma sporo opada. U simulacijama sa brojem 10, 14,21,291 35 startne
vrednosti su nize, ali autokorelacija sporo opada (§to je po nekima vazniji
pokazatelj nestacionarnosti). Jedino u simulaciji 33 osobine autokorelacije
nisu odgovarajuce i ne li¢e na one koje poseduju diferencirane serije cena
akcija i dividendi, koje su prikazane u Tabeli 1.

Dobijeni rezultati simulacije naravno ne znace da ce test stacionarnosti
detektovati komponentu racionalnog mehura ¢ak i kada je njen doprinos
fluktuaciji cena akcija izuzetno mali. Ako bi, medutim, premasena
volatilnost u cenama akcija bila pripisana racionalnom mehuru, tada bi
inovacije u mehuru bile zasluzne za 80-95% varijacija u inovacijama cena.
Verovatno je da bi u tom slucaju stacionarne osobine cene akcija i dividendi
odrazavale postojanje eksplozivnog racionalnog mehura.

4. Zakljucak

U prvom delu rada su istaknuti osnovni pojmovi vezani za vrednovanje
cene akcija, njenu zavisnost od fundamentanih vrednosti i racionalnog
mehura, ukoliko postoji. Zatim su navedene osnovne osobine mehurova.
Institucionalna pretpostavka o slobodnom odricanju od aktive direktno
odbacuje postojanje negativnog racionalnog mehura u ceni akcija i takode
uvodi odredene teorijske restrikcije na moguce postojanje pozitivhog
mehura. Analiza je pokazala da racionalni mehur moze nastati samo prvog
dana trgovanja akcijama, kao i da ne moze biti obnovljen. Sta vise, postojanje
racionalnog mehura u bilo kom trenutku znaci da je akcija bila precenjena u
odnosu na fundamentalnu vrednost od prvog dana trgovanja, a da su jos pre
prvog dana emitenti i potencijalni akcionari morali da ocekuju da ¢e cena
biti visa od svoje fundamentalne vrednosti.
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U drugom delu su prikazani rezultati empirijskih testova postojanja
racionalnog mehura na finansijskom trzistu SAD u periodu 1971-1986.,
kao i na period 1980-2012. godine, uzimaju¢i u obzir cene izrazene
Standard & Poor’s indeksom. Analiza je podrazumevala model koji trzi$ne
fundamentalije definie kao sumu izostavljene varijable i ocekivanih
vrednosti dividendi diskontovanih konstantnom stopom, a racionalni mehur
kao samoispunjavajucu divergenciju cena akcija od njihove fundamentalne
vrednosti.

Osobine autokorelacionih koeficijenata, kao i vrednosti Dickey-Fuller
testa, ukazuju na nestacionarnost realnih cena akcija i dividendi pre
diferenciranja, i na stacionarnost u prvoj diferenci. Suprotno, prva diferenca
simulirane serije racionalnog mehura pokazuje jasne znake nestacionarnosti.

Ukoliko je nestacionarnost dividendi odgovorna za nestacionarnost cena
akcija, tada su one kointegrisane. Iako rezultati testova kointegracije koje su
razvili Granger i Engle nisu jednoznacni, oni verovatno pokazuju slabiju mo¢
ovih testova, pre nego postojanje racionalnog mehura ili nestacionarnost
izostavljene varijable u trzisnim fundamentalijama. Takode, alternativni
testovi, koje je sugerisao Bhargava, pokazuju da relevantna linearna
kombinacija cena akcija i dividendi nije eksplozivna, niti ima jedini¢ni
koren. S druge strane, simulirani racionalni mehur nije prosao Bhargava
test. Sumirano, prikazana analiza podrzava zakljucak da cene akcija nisu
sadrzale racionalni mehur u posmatranim periodima.

Poznata je izreka iza koje stoji Cuveni investitor i profesor Benjamin
Graham: ,,U kratkom roku trzista (akcija) se ponasaju kao glasacke masine,
a u dugom kao masine za merenje tezine”. Odnosno, u kratkom roku na
trziSta mogu uticati trenutno raspolozenje i marginalne trgovine, ali su na
dugi rok ona vodena fundamentalnim vrednostima. Prethodna analiza to i
pokazuje.

Ipak, potonji radovi pokazali su da ovaj nacin testiranja postojanja
racionalnih mehurova ima odredene manjkavosti. U slucaju postojanja
vi$e racionalnih mehurova tokom posmatranog perioda, odnosno njihovog
periodi¢nog pojavljivanja (periodically collapsing bubbles), navedeni test
nije sposoban da detektuje njihovo prisustvo. Mnostvo finansijskih kriza u
prethodnim decenijama odslikava upravo ovaj slucaj. S tog razloga ¢e nase
buduce istrazivanje biti usmereno ka novijim testovima i njihovoj primeni
u analizi postojanja racionalnih $pekulativnih mehurova u cenama akcija.
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Summary

According to efficient market hypothesis financial markets are
informationally efficient and prices on traded assets at every moment
reflect fundamental value of the company issuing them. In the presence of a
rational bubble prices will progressively diverge from the level determined
by market fundamentals, because agents would expect that asset prices
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will continue to grow in the future (self-fulfilling prophecies). Diba and
Grossman developed a model which tests existence of a rational bubble in
stock prices using stationarity properties of time series data. According to
this model, if the first differences of unobservable variables and the first
differences of dividends are stationary, and rational bubble does not exist,
then the first differences of stock prices are stationary, as well. Their analysis
for the period 1871-1986 rejected the hypothesis of the rational bubble
existence. My idea was to apply this model to the recent data and test the
existence of the bubble in the period between 1980-2012. Results do not
differ significantly and once more reject the hypothesis of the rational
bubble existence in the sample period.

Key words:
Rational speculative bubble, fundamental value, stationarity.

172



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2012/2013

Marija Krunic
Tutor: doc. dr Dusan Moji¢
Ustanova: Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu

ODLIV MOZGOVA I UTICAJI GLOBALIZACIJE
1. Uvod

Mi danas zivimo u prilicno razorenom drustvu, ¢iji su svima dobro
poznati problemi u znacajnoj meri uticali i na stav mladih o njihovom
buduc¢em zanimanju, njihovim $ansama i moguc¢nostima za buduc¢nost. S
druge strane, globalizacija je, preko internacionalizacije i sve veceg znacaja
trziSta, intenziviranog takmicenja na njemu, ubrzanog Sirenja mreza i
znanja zahvaljuju¢i novim tehnologijama, potpuno izmenila prelazak
mladih u odraslo doba. Postavlja se pitanje da li je globalizacija proizvela
fundamentalni preokret u ponasanju mladih i njihovim strategijama u
borbi sa velikom nesigurnos¢u koju budu¢nost donosi. Ovakva situacija, u
kombinaciji sa efektima globalizacije, dovodi nas do danas veoma aktuelnog
fenomena, a to je ,odliv mozgova“ (eng. brain drain).

U periodima ekonomskih depresija i tesko¢a u privrednom razvoju
osnove drustvene reprodukcije bivaju uzdrmane i postojece neravnoteze
dobijaju znatno $ire dimenzije. Narocito problematic¢an postaje polozaj
mladih, kao drustvene kategorije koja se nalazi u fazi koju, pored ostalog,
Cesto karakteri$e nedovoljna sigurnost i neizvesnost u pogledu budu¢nosti.
U trenutku kada treba da zapo¢nu svoje radne biografije, mladi ljudi nailaze
na velike teskoce. Tokom drustveno-ekonomskih kriza posebno strada
sfera rada: rast nezaposlenosti i pad zaposlenosti, nestabilnost preduzeca,
gasenja industrijskih pogona i rasprodaja naglo propalih preduzeca, pad
formalne zaposlenosti i rast sustinske besposlenosti, nestajanje nekadasnjeg
zadticenog radnog, ekonomskog i socijalnog statusa zaposlenih, prinudni
odmori i rana otpustanja, otkazi i rana penzionisanja, niske zarade i visoki
porezi, $irenje neformalnog trzista rada, tj. tzv. ,,sive ekonomije“ i dr. Mlade
generacije u zemljama u razvoju i u nerazvijenim zemljama nemaju nimalo
lak zadatak da u ovakvim drustvenim prilikama, gde je vidljivo odsustvo
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poslovne i profesionalne prespektive, izaberu svoje buduce zanimanje i
utabaju put svojoj buducnosti.

U ovakvim uslovima, jedan od najjac¢ih motiva pri planiranju budu¢nosti
mladih jeste emigracija. Dugoro¢ne radne i Zivotne ambicije mladih, kako
iz grada, tako i sa sela, vezane su za odlazak u inostranstvo. Cinjenica da ta
kategorija mladih ujedno predstavlja i najvitalniji i najobrazovaniji deo nase
celokupne populacije, i to onaj koji bi trebalo da preuzme na sebe nosenje
drustveno-ekonomskog razvitka, dovodi u pitanje budu¢nost naseg drustva.

Svaka drustvena sredina tezi nacelu da pravi ¢ovek dode na pravo mesto.
Stoga se razvijena drustva trude da naprave i uspostave sklad izmedu
drustvenih potreba zajednice i Zelja i moguénosti pojedinaca. S tim u vezi,
dugoro¢no posmatrano, aktuelni problemi odliva mozgova, zaposljavanja
mladih, nesigurnosti po pitanju njihove budu¢nosti i uslova zivota uopste,
mogu da imaju dalekosezne posledice na dalji drustveni razvoj, ta¢nije na
njegovo odsustvo.

U ovom radu ce biti posmatran istorijat odliva mozgova, pokusa¢emo
da sto preciznije definiSemo ovaj pojam, pratimo njegov nastanak, razvoj
i Sirenje. Takode ¢e biti osvrta na uticaje globalizacije i povezanost ovog
sveprisutnog procesa sa odlivom mozgova. Bavi¢emo se podacima o odlivu
mozgova u Srbiji i odlivom mozgova kao oblikom migracija, analizirati
faktore koji privlace mlade u neku zemlju, a motivi$u ih da odu iz matice
(push and pull factors). Zaklju¢ni deo ovog segmenta rada bice analiziranje
drustveno-ekonomskih posledica odliva mozgova, kako za zemlju porekla,
tako i za zemlju u koju se emigrira.

2. Definicija i istorijat pojma odliva mozgova

Kovanica “odliv mozgova” (eng. brain drain) definiSe gubitak zemlje
odlaskom nauc¢nika, istrazivaca, inZenjera, kulturnih radnika i drugih
visokokvalifikovanih gradana (Grupa 484, 2010: 4). Medutim, uprkos
nabrajanju predstavnika kvalifikovanog ili obrazovanog dela populacije,
veoma je teSko odrediti $ta odliv mozgova zaista predstavlja jer ne postoji
univerzalna definicija onoga $to svakodnevno nazivamo ,migracijom
visokokvalifikovane radne snage®

Prvi put izraz ,,odliv mozgova“ pojavio se u izvestaju Kraljevskog drustva
iz Londona 1963. godine koji je opisivao egzodus britanskih nau¢nika u
Sjedinjene Americke Drzave (Grupa 484, 2010: 4). Termin ,,odliv mozgova“
pocinje ucestalije da se upotrebljava s masovnom emigracijom tehnologa,
lekara i nau¢nika iz zemalja u razvoju u razvijene zemlje. Termin se koristi
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i za raspostranjenu pojavu da studenti iz siromasnih zemalja ostaju u
razvijenim zemljama nakon studiranja.

Sama pojava odliva mozgova se najbolje moze odrediti ukoliko se
posmatra sa svih aspekata — aspekta samog migranta, njegovog poslodavca,
zemlje porekla i zemlje odredista, ali poteskoce u definisanju samog pojma
odliva mozgova se preslikavaju i na efekte koje ova pojava ima za posledice
(Stankovi¢, 2011: 516). Stavove po ovom pitanju odlikuje veoma izrazena
ambivalencija.

Postoji vide pristupa fenomenu odliva mozgova. Skola zasnovana na
ekonomiji obrazovanja (economics of education) zalaze se za razvijanje
strategija kojima bi se ogranic¢ile ili usmerile migracije izmedu razvijenih
zemalja i zemalja u razvoju. Za razliku od nje, pristup odlivu mozgova
zasnovan na neoklasi¢noj teoriji insistira na neintervenisanju u bilo kom
smislu. Mozemo govoriti i o postojanju treceg pravca debate o odlivu
mozgova, koji podrazumeva migraciju nau¢nika i istrazivaca iz Centralne
i Isto¢ne Evrope i bivseg Sovjetskog saveza na Zapad. U poslednje vreme
cesto se o odlivu mozgova govori u onom smislu kao u periodu nastanka
termina, u smislu emigracije velikog broja mladih, visokokvalifikovanih
evropskih nauc¢nika, posebno iz domena prirodnih nauka, inZenjerstva i
naprednih tehnologija, u Sjedinjene Americke Drzave (Wéchter, 2006: 54).

S obzirom na to da odliv mozgova leksicki ima peZorativnu konotaciju
(drain - eng. odvod), a i u semantickom smislu se ¢esto naglasavaju negativni
efekti ovog procesa, nastala je kovanica brain gain (eng. dobitak mozgova)
koja podrazumeva sve pozitivne efekte migracije visokokvalifikovane radne
snage. Dok brain drain naglasava gubitak slabog (zemlje iz koje se emigrira),
brain drain istice dobitak jakog (zemlje destinacije). Nastanak ovog termina
moze nas uputiti i u smeru razmisljanja dali je doslo do promene paradigme,
u smislu da se danas zemlje, koje su najce$¢a odredista u procesu odliva
mozgova, ponose brojem imigranata i time $to predstavljaju atraktivnija
odredista od ostalih (Wachter, 2006: 54).

Kako Vehter navodi, iako je koncept odliva mozgova vrlo jednostavan
i razumljiv u svom najuze shvacenom smislu, postoje brojni problemi
prilikom primenjivanja ovog pojma u praksi, pa samim tim i njegovog
razumevanja.

Prvi problem ti¢e se viSestruke mobilnosti. Sve dokle se jedna osoba
krec¢e izmedu drzava, ali u jednom smeru, lako je pratiti i ,izracunati®
gubitak ljudskog kapitala za zemlju iz koje se odlazi, a njegov rast za zemlju
u koju se emigrira.
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Drugo, migracije visoko kvalifikovanih osoba ne vode nuzno brain gain-u.
Takav je slucaj kada se visoko kvalifikovana osoba zaposljava ispod svog nivoa
kvalifikacija (student doktorskih studija odlazi iz Spanije u SAD, ali tamo ne
pronalazi posao u struci, ve¢ radi kao taksista). U ovom slucaju govorimo o
brain waste-u (u bukvalnom prevodu ,protracenom mozgu®) jer ni zemlja
porekla ni zemlja odrediste nema koristi od visokih kvalifikacija migranta.

Tre¢i problem podrazumeva situaciju u kojoj migranti ostaju u zemlji
odredista, ali su veze sa domovinom tako jake da doprinose razvoju same
zemlje porekla, pa je tesko razluciti da li se radi o brain drain-u ili o brain
gain-u. Dobar primer predstavljaju visokokvalifikovani Indijci zaposleni
u Silicijumskoj dolini u SAD-u koji su odrzavanjem jakih veza sa svojim
porodicama i prijateljima u Indiji bili znacajan faktor u pokretanju razvoja
softverske industrije u Indiji. Takode ne treba zapostaviti ni dotok nov¢anih
sredstava koja se $alju porodicama u domovini, §to dodatno moze da utice
na pitanje odnosa brain drain - brain gain i njihovo shvatanje.

3. Uticaji globalizacije

Koncept globalizacije, u svojoj najaktuelnijoj upotrebi, podrazumeva
medusobno prozimanje i zavisnost pripadnika razli¢itih kultura, pre svega
zahvaljujuci tehnoloskim inovacijama koje premosc¢avaju barijere prostora i
vremena, kao i nacionalne granice. Termin , globalizacija” takode se odnosi
i na inkorporiranje razli¢itih pojedinaca, drustvenih grupa, kultura, nacija
i drustava u jedan sistem koji je moguce identifikovati. Na ovaj nacin se
objasnjavaju nova obelezja i Zelje modernog sveta, povezivanje razli¢itih
delova sveta, preko visestrukih veza izmedu drzava i drustava, u sistem koji
danas ¢ini moderan svet.

Rec je, pre svega, o sve ve¢oj uzajamnoj povezanosti naroda koja se ogleda
u svim aspektima drustva. Globalizam je ideologija ¢iji je cilj stvaranje
sveta kao povezanog, jedinstvenog sistema. Istovremeno globalizacija
otkriva i brige celog sveta. Neki od tih problema su: ubrzan demografski
rast, eksploatacija prirode, kriminal, siromastvo, porast u naoruzavanju,
terorizam, itd. Pod pojmom globalizacije naj¢es¢e se podrazumeva: 1)
stvaranje novog tipa globalnog drustva (postindustrijsko, informaticko
drustvo); 2) stvaranje svetske zajednice, pri ¢emu se ima u vidu planetarni
prostor i ujednacavanje svih vrednosti i delatnosti; 3) stvaranje jednog
svetskog sistema (Avramovic¢, 2006: 202).

Intenzivirana povezanost izmedu zemalja je konstitutivna komponenta
globalizacijskih procesa. Dokaz lezi u naglom povecanju tokova ljudi, robe
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i kapitala preko granica zemalja, kao i u porastu broja medunarodnih i
regionalnih organizacija i tela u ¢ijem su fokusu ovakva kretanja. Moze se
ocekivati da ¢e i tokom narednih decenija globalne migracije, prouzrokovane
demografskim i tehnoloskim faktorima i upornom odrzanju velikih razlika
izmedu zemalja u prihodima, igrati veoma vaznu ulogu u oblikovanju
medunarodne ekonomije i politike.

Globalizacija je dugo smatrana savremenim instrumentom lakog
kretanja radne snage i kapitala, bez ogranicenja $irom sveta. Takode je uvek
istican znacaj globalizacije za pokretljivost obrazovanih slojeva. S te strane,
izdvajaju se dva nivoa brain drain-a: unutrasnji i spoljasnji (Olufemi, 2005:
1) Interni (unutrasnji) odliv mozgova odnosi se na sve prelaske studenata sa
jednog univerziteta na drugi ili, na primeru SAD-a, na prelaske studenata
sa drzavnih univerziteta na federalne univerzitete ili u sektor privatnog
obrazovanja. Najce$ce je pokrenut faktorima kao $to su cene studija,
plata (ukoliko se radi o osoblju) i ostale beneficije. S druge strane, kada
je re¢ o spoljasnjem (eksternom) odlivu mozgova, na njega najveci uticaj
ima globalizacija. On je pokrenut dolaskom zapadnih ideja i vrednosti,
raznolikosti i dostupnosti uslova studiranja i istrazivanja na stranim
fakultetima, podstaknut velikim sumama novca koje su u ove procese
ukljucene i opstom atmosferom koja pogoduje buducoj intelektualnoj eliti.

Za nas najznacajniji aspekt globalizacije jeste onaj koji se tice rada; kako
globalne mreze uti¢u na mobilnost radne snage iz jedne zemlje u drugu, tj.
socijalna dimenzija globalizacije. Oc¢igledno je da prodor globalizacije na
trziSte rada nije obezbedio jednak i ravnomeran ekonomski razvitak, ve¢
je doslo do jos vece koncentracije kapitala u ve¢ razvijenim zemljama ili u
zemljama koje su u razvoju. Na taj nacin, iako je mozda velika prednost za
pojedince - aktere, odliv mozgova predstavlja znacajan gubitak za zemlje
koje su investirale u radnike, njihovo obrazovanje i obuku.

Razli¢iti aspekti globalizacije doprinose intenziviranju migracija.
Putovanje je znatno lakse nego ranije. Slike koje prenosi televizija dosezu
¢ak i do malih sela u najudaljenijim predelima siromasnih zemalja i samim
tim raste svest o ogromnoj razlici zivotnih uslova Sirom sveta. Bogate
zemlje su Cesto percipirane kao “raj na zemlji” u kome svako moze da uziva,
jednostavno tako §to ¢e biti tamo. Danas se procenjuje da oko 1,5 miliona
stru¢njaka iz zemalja u razvoju boravi u zemljama Zapadne Evrope, SAD-u,
Japanu ili Australiji. (Olufemi, 2005: 6) Brain drain nije samo sporedni
efekat globalizacije; to je migracija intelektualaca, profesionalaca i obuc¢enih
radnika razli¢itih domena i ova pojava predstavlja nenadoknadivi gubitak
za njihove zemlje porekla.
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Da mozemo govoriti o globalizaciji obrazovanja pokazuje i ¢injenica da
je u mnogim zemljama, a pogotovu zemljama ¢lanicama Evropske unije,
mobilnost studenta znatno intenzivirana i, $ta vise, postala je znacajan
deo obrazovnih politika. Evropska unija sama istice znacaj studentske
mobilnosti kreiranjem i finansiranjem projekata poput ERASMUS-a i
programa Marie Curie namenjenog mladim istraziva¢ima. Agende poput
Bolonjskog i Lisabonskog procesa takode doprinose medunarodnoj
mobilnosti i olaksale su izradu slicnih agendi na naconalnim nivoima. Iz
ove perspektive, perspektive pokretaca ovih procesa, mobilnost je odli¢na
stvar, vredna svake moguce podrske (Wachter, 2006: 51).

Paralelno s ovim misljenjem, ve¢ dug vremenski period postoji negativno
videnje internacionalne mobilnosti ili preciznije, nekih njenih efekata, koji
se povezuju s brain drain-om. lako ga je jako tesko definisati i po ovom
pitanju postoje mnoga neslaganja, pristalice misljenja o negativnosti ovog
procesa isti¢u da, ukoliko se desava u velikom obimu, odliv mozgova moze
ozbiljno da ugrozi temelje sistema visokog obrazovanja neke zemlje, $to je
Cesto slucaj sa zemljama u razvoju. Prema Vehteru, ukoliko u obzir uzmemo
ideju drustva znanja (knowledge society) prema kojoj prosperitet jedne
zemlje zavisi od sposobnosti inovacija i proizvodnje informacija, postaje
jasno da izgubiti nosioce znanja (studente, mlade istrazivace, itd.) znaci da
je toj zemlji nacinjena ozbiljna $teta.

U odbranu programa poput ERASMUS-a mora se re¢i da su oni
koncipirani tako da neguju privremenu mobilnost, posle koje se
pretpostavlja da Ce se studenti vratiti svojim domovima, za razliku od brain
drain-a, koji pretpostavlja trajni, u najmanju ruku duzevremenski, boravak
u inostranstvu. Takode treba naglasiti da vecina programa koji neguju
i podrzavaju mobilnost razli¢itog tipa jesu intraevropski programi, pre
svega okrenuti zemljama sli¢nog nivoa razvijenosti, dok se brain drain-om
podrazumeva mobilnost studenata i mladih nau¢nika iz zemalja potpuno
razli¢itog nivoa razvijenosti. Uz to, programi koji stipendiraju boravak u
inostranstvu cesto obavezuju primaoca stipendije da se posle usavr$avanja
u inostranstvu vrati u svoju zemlju porekla (Wachter, 2006: 52).

Opste mesto nauc¢nih studija i javnog diskursa koji se bave globalizacijom
glasi da se tu, pre svega, radi o porastu svetske meduzavisnosti, odnosno
uzajamne povezanosti medu narodima, drzavama i ljudima. Ovaj
objektivan proces se ogleda u svim segmentima drustva: ekonomiji, politici,
kulturi, komunikaciji, itd. Globalizacija moze biti shvacena kao Sirenje,
produbljivanje i ubrzavanje u svim segmentima sveta u kome zivimo, pa i
u obrazovanju. Kakva je uloga obrazovanja i vaspitanja u sveobuhvatnom

178



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2012/2013

procesu globalizacije zapitali su se i istrazivaci i teoretic¢ari okupljeni oko
vodecih svetskih organizacija (UNESCO, UNICEE, itd.). Kako Avramovi¢
navodi, u savremenom drustvu u kome su strukturne nejednakosti veoma
izrazene, cilj nerazvijenih zemalja je da izadu iz periferne pozicije, a to
mogu da ucine samo jacanjem svojih obrazovnih resursa. Njihov primarni
cilj treba da bude podizanje obrazovnog nivoa sopstvenog stanovnistva.

4. Podaci o odlivu mozgova u Srbiji

Odrastajuci, mladiu Srbiji se suo¢avaju sa drustvenim promenama na koje
nisu pripremljeni (ni tokom socijalizacije, ni tokom procesa obrazovanja).
Od zemlje socijalizma sa solidnom socijalnom zastitom i ekonomskim
standardom koji je bio medu najvisim medu socijalistickim zemljama, Srbija
se transformise u zemlju trzi$ne ekonomije, ali na ekonomskoj i politickoj
periferiji Evrope, sa zna¢ajnim ekonomskim nejednakostima, osiromasena i
opterecena nacionalistickim uverenjima i nedavnom istorijom ratova. Mladi
odrastaju unutar takvog konteksta, a najveci problem sa kojim se suocavaju
jeste nezaposlenost i nesigurnost trzista rada koji postaju jo$ znacajniji
problemi od otpocinjanja svetske ekonomske krize. Kako Stanojevi¢ navodi,
stopa nezaposlenosti mladih je izuzetno visoka - kod mladih starosti od 15
do 24 godina preko polovine je nezaposleno (50.9%), dok su oni izmedu
25-34 godina u 33.2% bez posla.

Drugi problem sa kojim se suoc¢avaju mladi jeste nedostatak stambenog
prostora koji bi im omogucio rezidencijalnu samostalnost. S urusavanjem
socijalizma i raspadom Jugoslavije stambena politika koja je bila orijentisana
ka podrsci porodici je nestala. Podaci iz 2003. godine nam govore da je
77% onih izmedu 17-24 godine, 64% onih od 25-30 i 41% mladih izmedu
31-35 godina zivelo sa svojim roditeljima (Stanojevi¢, 2012: 55). Zbog ovih
okolnosti, mladi vrlo ¢esto emigriraju iz Srbije.

Istorijski posmatrano, u meduratnom razdoblju, ja¢aju migracije na
prostoru Evrope, a iz Kraljevine Jugoslavije iseljava se nekvalifikovana
radna snaga, dakle pojedinci i porodice bez visokog obrazovanja. Po¢etkom
$ezdesetih, ekonomske migracije se usmeravaju na drzave Zapadne Evrope.
Razlozi su bili ekonomski, a masu migranata ¢ine radnicka klasa razli¢itog
stepena kvalifikacije, kao i stanovnici sa sela. U to vreme, blizu milion
radnika obuhvaceno je ekonomskom migracijom, a bivsa drzava bila je
medu vode¢im emigracijskim zemljama Evrope (Avramovi¢, 2012 :194).

Kako vise autora navodi (Avramovi¢, Greci¢), iako je osamdesetih
u Evropi postojala zabrana zaposljavanja stranaca, oko 30.000 radnika

179



Collection of Essays of the Belgrade Open School Students’ Essays 2012/2013

je otislo iz bivse Jugoslavije i upravo tada se i formira nasa intelektualna
emigracija. Poslednje decenije dvadesetog veka nastao je novi emigracioni
talas, koji je obuhvatao visoko obucene osobe i on je svoj vrhunac dozZiveo
1993. godine kada je oko 12.500 ljudi otislo samo u prekooeanske zemlje
(Greci¢, 2002 :256). Tokom 1993. SAD su primile 422 stru¢njaka iz bivse
SFRJ, a Kanada je iste godine izdala vise od 7.000 useljenickih viza, s tim
da gotovo cetvrtinu tog broja ¢ine visokostru¢ni ljudi. Od 1992. goodine,
raspada SFR]J, do 2007, SAD su izdale 62.745 useljenickih viza, Kanada
(1992-2006) 33.153 useljenicke vize i Australija oko 29 hiljada useljeni¢kih
viza gradanima Srbije i Crne Gore. Medu iseljenim bilo je vise od 10% sa
univerzitetskom diplomom (Grupa 484, 2010: 9).

Migracije stanovni$tva Srbije tokom devedesetih godina proslog
veka razlikuju se u odnosu na ranije migracije, jer je doslo do masovnog
iznudenog iseljavanja znatnog dela stanovni$tva. Znacajan deo migranata
iz '90-ih ¢ini radno sposobno stanovni$tvo mladeg uzrasta. Na osnovu
istrazivanja koje su tokom 1993, 1994. i 1995. godine sproveli Ministarstvo
za nauku i tehnologiju Republike Srbije i Institut za medunarodnu politiku
i privredu, u periodu od 1979 - 1994. godine u inostranstvo je otislo blizu
1.300 istrazivaca (najvise diplomiranih i doktora nauka iz oblasti prirodnih
nauka) koji su bili zaposleni u nauc¢noistrazivackim ustanovama (Grecic,
2002: 258).

U periodu od 2001. do 2009. godine iz Srbije je emigriralo 60.320, a od
toga je 40.000 strucnjaka sa visokom stru¢nom spremom, rekao je Grecic,
isticu¢i da su nasi strucnjaci iz elektrotehnike, ra¢unarskih nauka i fizike
medu najtrazenijima u svetu. On je naveo da je na kraju prethodne decenije
broj nau¢nika i inZenjera iz nase zemlje u SAD-u premasio 6.000, a da je u
periodu od 1997. do 2002. godine na americkim univerzitetima doktoriralo
oko 500 ljudi, ali se samo 12 odsto njih vratilo u maticu.

Ukoliko bismo pokusali da izra¢unamo koliko kosta odrastanje, tj.
podizanje jedog diplomiranog studenta, Vladimir Greci¢ dosao je do cifre
od 300.000 americkih dolara, a ako taj broj pomnozimo sa oko 30.000
osoba koje su u periodu 1990-2000 otisli iz Srbije, noseci sa sobom svoje
univerzitetske diplome, dobijena je neverovatna cifra od 9 milijardi
americkih dolara koji predstavljaju gubitak Srbije (i Crne Gore, jer su u
periodu izdavanja ovog nau¢nog rada bile u zajednici) (Greci¢, 2002: 257).

Od 139 zemalja Srbija se po odlivu mozgova nalazi na 136 mestu. Najveci
broj nau¢nih emigranata nalazi se u SAD-u. Godine 1999. broj srpskih
stru¢njaka u SAD iznosio je 4.100, a 2009. godine 6.000 visokoobrazovanih,
od cega je 2.000 doktora nauka. Najvise visokoobrazovanih iseljenika u SAD
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bilo je prirodnonau¢nih struka: fizika, hemija, matematika, informatika,
inzenjering, a samo 600 iz drustvenih nauka (Avramovi¢, 2012: 194).

Kad se problem postavi na op$tu ravan re¢ je o broj¢ano maloj populaciji.
Medutim, u celokupnom kontekstu odlaska visokoobrazovanih, odliv
nauc¢nika je znacajan jer je suma obrazovanja takve populacije najveca, a
vrednost za drustvo u obrazovnom i razvojnom pogledu najvisa (Adamovi¢,
Meznarié, 2003: 147).

Za kraj je neophodno spomenuti najznacajniji nalaz istrazivanja omladine
Instituta za socioloska istrazivanja Filozofskog fakulteta u Beogradu
objavljenog 2004. godine, a to je Zzelja ve¢ine mladih da odu iz zemlje.
Kako nalazi kazu, 18% mladih (najobrazovanijih i iz oblasti koje su najvise
trazene) donelo je odluku da ide iz zemlje, a slede¢ih 43% bi otislo ako bi
se ukazala prilika. Da ode iz Srbije Zeli 49% nezaposlenih ili ve¢ preduzima
prakti¢ne korake na tom putu. To je gubljenje buduce intelektualne, politicke
i ekonomske elite jedne zemlje $to znatno otezava i ograni¢ava njen buduci
razvoj. Ujedno, to je i gubitak obrazovnog kapitala ulozenog u mladu elitu, sto
je poseban problem u siromasnim zemljama koje su iz komunizma nasledile
sistem (relativno) besplatnog skolovanja (Nikoli¢, 2004: 10-11).

U uslovima starenja stanovni$tva, negativhog emigracionog salda i
visoke stope nezaposlenosti, da bi se odliv mozgova smanjio, drzava mora
da omoguci vecu stopu ekonomskog rasta, za $ta su potrebne investicije i
otvaranje novih radnih mesta. Investiciona klima ne zavisi od zakona nego
i od stepena korupcije, kriminala, pravne i ekonomske sigurnosti, a ukoliko
se to ne promeni, SAD, Kanada, Australija, velika Britanija, Nemacka i
Francuska bice zemlje koje ¢e ostati najpozeljnije destinacije za mlade koji
odlaze odavde.

5. Odliv mozgova kao oblik migracija

Intenzivirana povezanost izmedu zemalja je konstitutivna komponenta
globalizacijskih procesa. Dokaz lezi u naglom povecanju tokova ljudi, robe
i kapitala preko granica zemalja, kao i u porastu broja medunarodnih i
regionalnih organizacija i tela u ¢ijem su fokusu ovakva kretanja. Moze se
ocekivati da ¢e i tokom narednih decenija globalne migracije, prouzrokovane
demografskim i tehnoloskim faktorima i upornom odrzanju velikih razlika
izmedu zemalja u prihodima, igrati veoma vaznu ulogu u oblikovanju
medunarodne ekonomije i politike.

Savremene migracione tokove karakteri$u: migracije unutar samih zemalja
u razvoju iz ruralnih u urbane delove (posebno izrazene u Kini i Indiji),
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izmedu zemalja u razvoju (nastavljajuci trend koji je zastupljen poslednjih
godina) i iz zemalja u razvoju ka razvijenim zemljama (Stankovi¢, 2011 :518).

Uticaj na ljudski kapital je proporcionalno zavistan od visine migracione
stope kvalifikovanih ljudi i njihovog udela u drustvu porekla. Empirijska
istrazivanja pokazuju da na vedinu zemalja sa niskim nivoom ljudskog
kapitala i niskom stopom emigracije njenog visokokvalifikovanog kadra odliv
mozgova ima pozitivan uticaj. Nasuprot tome, odliv mozgova negativno utice
na zemlje u kojima je migraciona stopa visokokvalifikovanih preko 20% i (ili)
gde je procenat ljudi sa visokim obrazovanjem u ukupnoj populaciji preko 5%
(Stankovié, 2011 :518).

Kako vise autora navodi (Greci¢, Stankovi¢), negativne posledice u
ponudi radne snage se mogu javiti u ranim fazama migracije, kada veliki broj,
najces¢e ekonomskih, migranata napusti zemlju zarad boljih uslova rada i
ve¢ih moguénosti pronalaska posla. Ovi $okovi mogu se u kasnijim fazama
transformisati u pozitivne, usled povratnih migracija. Migracioni procesi
mogu dovesti i do depopulacije ili, §to je ¢es¢i slucaj, do masovnog odlaska
radne snage odredenog profila ili nivoa znanja (npr. medicinske sestre, doktori,
naucni radnici). Kratkoro¢no posmatrano, moguci ishodi mogu biti izrazito
nepovoljni po ljudski kapital. Medutim, na srednjero¢nom planu, umerenom
i vesto upravljanom migracijom se moze posti¢i akumulacija i dopuna vestina
$to bi vodilo do povecanja produktivnosti.

Ve¢ smo spomenuli da je emigriranje iz bivse Jugoslavije bilo uslovljeno
istorijskim, ekonomskim, demografskim, politickim, socijalnim, etnic¢kim
i psiholoskim faktorima. Treba imati na umu da svi ovi faktori deluju kako
individualno, tako i u medusobnoj povezanosti. Ekonomski i neekonomski
faktori se prepli¢u i tako dolazi do pokretanja razli¢itih migracionih kretanja.

Kao deo evropskih migracija uopste, jugoslovenske migracije pratile su
postojece trendove. Kako Greci¢ navodi, prva faza migracija, koja je vrhunac
dostigla u XIX veku i zavrsila se s krajem Prvog svetskog rata, karakterisana je
prekookeanskim migracijama. Ekonomski motivisani jugoslovenski emigranti
u to vreme najvise su odlazili u Severnu i Juznu Ameriku i Australiju, kaoiu
sve zemlje Zapadne Evrope.

Druga faza migracionog procesa pocela je odmah posle zavrsetka Drugog
svetskog rata. Migracije iz Jugoslavije, u to vreme, predstavljale su ekonomsku
nuznost s obzirom na situaciju u zemlji, a ve¢ina od 200.000 migranata imala
je izbeglicki status i otisla je u SAD, Kanadu, Australiju, Argentinu, Brazil i
Novi Zeland. Migracioni modeli polako su poceli da se menjaju pocetkom
$ezdesetih i usli su u trecu fazu. Prekookeanske migracije su se znacajno
smanjile. Trzista rada u Severnoj i Zapadnoj Evropi tada su dozivljavala
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ekonomski bum i bila im je potrebna velika radna snaga, pa su se stoga
otvorila migrantima iz jugoisto¢nih evropskih zemalja. Medu migrantima
koji su Sezdesetih Ziveli u evropskim zemljama, bilo je oko 40.000 migranata iz
Jugoslavije. Sredinom $ezdesetih ovaj broj je naglo poceo da se uvecava, kako
bi krajem 1973. u Zapadnoj Evropi bilo 1.150.000 jugoslovenskih migranata,
od cega je 860.000 bilo nezaposleno, a 606.000 je bilo poslato u inostranstvo
preko organa vlasti (Greci¢, 2002: 255).

Migracioni proces je sredinom sedamdesetih u$ao u svoju cetvrtu
fazu. U tom periodu zemlje odredista pocinju s uvodenjem restriktivnih
imigracionih politika, prekidajuci do tada intenzivno zaposljavanje stranih
drzavljana i isticu¢i neophodnost integracije onih koji su ve¢ bili zaposleni.
Sredinom osamdesetih, industrijalizovane zemlje ulaze u novu fazu
tehnoloskog napretka, $to je, zajedno sa deregulacijom trzista i intenziviranim
procesom medunarodne integracije, dovelo do rastuce fleksibilnosti trzista
rada i mobilnosti ljudi. Rezultat svih ovih uticaja bio je prekid ,uvoza“
niskokvalifikovane radne snage i porast emigriranja visokostru¢nog kadra,
naucnika i istraziva¢a. U ovom periodu situacija u Jugoslaviji je pocela da
se pogorsava i doslo je do nastanka okolnosti koje su za veliki broj mladih
i obrazovanih ljudi bili motiv za emigraciju. Iako je i dalje na delu bila
restriktivna imigraciona politika, u Zapadnoj Evropi je godi$nje zaposljavano
oko 30.000 ljudi iz bivse Jugoslavije.

Greci¢ zakljucuje da je u periodu izmedu 1990-2000 broj emigranata
iz Srbije i Crne Gore u prekookeanske zemlje dostigao 73.000, od cega je
17.000 imalo univerzitetsku diplomu (Greci¢, 2002: 256). Ukoliko u racunicu
uklju¢imo i one koji su emigrirali u evropske zemlje, procenjeno je da broj
emigranata sa visokim obrazovanjem najverovatnije iznosi preko 30.000
(Greci¢, 2002: 257).

Prema podacima analize Svetskog ekonomskog foruma, kada je re¢
o efikasnosti trzista rada u Srbiji, rezultati pokazuju da je ona veoma
niska. Najvece prepreke u povecanju spoljnoekonomske saradnje Srbije sa
inostranstvom su: korupcija, politicka nestabilnost, pristup finansijama i
neefikasnost drzavne administracije. Ono $to je posebno zabrinjavajuce jeste
losa efikasnost kori$¢enja talenata (98. mesto medu 133 zemlje). Ta efikasnost
je sagledana kroz Cetiri pokazatelja: odnos zarada i produktivnosti; oslanjanje
na profesionalni menadzment; odliv mozgova i ucesée Zena u radnoj snazi.
Podaci pokazuju da je u Srbiji profesionalni menadzment zapostavljen, da
drzava ne brine o svojim talentima i da pati od hroni¢nog odliva mozgova.

Prema odrednici ,,odliv mozgova®“ u istom izvestaju, Srbija se nalazi iza
Crne Gore (57. mesto), Hrvatske (98), Albanije (101), Bosne i Hercegovine
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(131) i Makedonije (125). Srbija je na 110. mestu u svetu po rashodima
preduzeca na istrazivanja i razvoj. Nalazi se iza Hrvatske (49) i Crne Gore (59),
a ispred Makedonije (114), Bosne i Hercegovine (122) i Albanije (126). Inace,
po kvalitetu nau¢noistrazivackih institucija, Srbija se nalazi na 54. mestu.

Razli¢iti demografski trendovi u bogatim i siromasnim zemljama takode
doprinose migracijama. U bogatim zemljama stanovnistvo stari, a prirodni
prirastaj je nizak. U siromasnim zemljama stanovnistvo je mlado, a stope
prirodnog prirastaja izrazito visoke. U bogatim zemljama 18% populacije
je starosti ispod 15 godina u poredenju sa 32% u siroma$nim zemljama.
Sta vise, do 2025. bogate zemlje ¢e izgubiti oko 20 miliona radnika. U toku
istog vremenskog perioda, u siromasnim zemljama, broj novopridoslih na
trziste rada Ce biti oko milijardu. Bez imigracija, bogate zemlje ne¢e mo¢i da
opstanu, odrze ekonomski rast, penzioni sistem, kvantitet i kvalitet usluga
(Murru, 2008: 154).

Prema misljenju ekonomista, uticaj migracija je pozitivan i na zemlje u
koje se migrira i na pojedince (Murru, 2008: 157). U zemljama odredistima,
migranti nadomes¢uju nedostatak radne snage u onim zanimanjima
i sektorima gde je neophodno. Migranti se Cesto zaposljavaju u onim
zanimanjima koja lokalno stanovnis$tvo odbacuje (poslovi obezbedenja,
C¢iS¢enja, bastovanstva, rutinski poslovi ili industrija, itd.). Oni doprinose
proizvodnji i potro$nji, a samim tim i rastu bruto nacionalnog dohotka
zemalja u koje su migrirali. S obzirom na to da su najc¢es¢e nedovoljno
placeni, oni takode doprinose sprecavanju rasta inflacije jer pritisak na
plate opada. Pozitivne posledice se mogu osetiti u domovinama migranata,
gde, usled visoke stope migracija opada stopa nezaposlenosti, dolazi do
pojave dodatnih materijalnih resursa kroz novac koji migranti $alju svojim
porodicama i prijateljma u domovini. Takode, prilikom njihovog povratka,
dolazi do kontakta lokalnog stanovni$tva sa novim idejama, Zivotnim
praksama, ve$tinama, itd.

Ukoliko bismo grupisali push faktore, tu bisigurno bili svrstani, kao najjaci
razloziza emigraciju naucnika, istrazivaca i visokokvalifikovane radne snage,
¢injenica vrlo niskog zivotnog standarda, nesigurne budu¢nosti i stambenih
problema, kao i ekonomska nestabilnost i nemogu¢nost samoostvarivanja.
Vise plate, moguc¢nost da se od plate ustedi, moguc¢nost lakseg izlazenja na
kraj s razli¢itim problemima, zatim neuskladenost traznje i ponude poslova,
teskoce u pronalasku posla u odredenim strukama, nemoguénost stru¢nog
usavr$avanja i ekonomska i socijalna situacija u zemlji samo su motiv vise za
odlazak, i to ne samo nezaposlenih, ve¢ i onih koji su bili u radnom odnosu
(Greci¢, 2002: 254).
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Kao osnovne razloge za odlazak u inostranstvo mladi navode: malu ili
nikakvu mogucénost zaposljavanja (posebno u svojoj struci), malu ili nikakvu
mogucnost da se na poslu (ako se do njega dode) dobro zaradi tako da se
moze pristojno ziveti (i, eventualno, unajmljivati ili kupiti stan), malu ili
nikakvu mogu¢nost da se dode do stana (da bi se, u odgovaraju¢em dobu,
mogla osnovati sopstvena porodica) i, poslednje ali ne i najmanje vazno za
visokoobrazovane, mogu¢nost stru¢nog napredovanja (pravljenja karijere) u
sopstvenoj oblasti. No, koliko god ovo bile sasvim normalne potrebe mladih
(posebno elite u nastanku), moramo priznati da je to sada veoma tesko, ako
ne i nemoguce ostvariti u nasoj zemlji (Nikolic, 2004: 13).

Medupullfaktorimasvakakobisenasliekonomskibumzapadnoevropskih
zemalja, povoljni uslovi na trzi$tu rada i populacione politike koje su
prihvatale migrante. Ne smemo zaboraviti motive visokostru¢nih kadrova
poput mnogo boljih materijalnih i tehnoloskih uslova za nau¢ni rad i veci
stepen sprovodenja razlicitih istrazivanja, s obzirom na veca izdvajanja iz
drzavnih budZeta za samu nauku (Grecié, 2002: 259).

6. Drustveno-ekonomske posledice odliva mozgova

Migracija profesionalaca i nau¢nika je istovremeno ekonomsko i
politicko pitanje odnosa svake zemlje sa medunarodnim okruZenjem,
pitanje politike nauke i tehnologije zemlje i najzad, zasigurno, globalno
pitanje (Greci¢, 2002: 525).

Otkako je odliv mozgova prepoznat kao stvaran proces, postoji i debata
o efektima koje ovaj fenomen sobom nosi. Uopste nije pitanje da li treba
nesto uraditi u vezi sa odlivom mozgova, ve¢ je glavno pitanje $ta treba
uraditi. Ovaj proces je do sada izazivao mnoge debate, ali se najcesce govori
o negativnim posledicama koje odliv mozgova ima po zemlju iz koje se
emigrira.

Kako Stankovi¢eva navodi, odlazak visokokvalifikovanih ljudi moze
izazvati tri vrste gubitka po one koji ostaju u zemljama porekla: prvo,
u mnogim zemljama se znacajan deo troskova obrazovanja isplacuje iz
fiskalnih prihoda. Odlazak visokokvalifikovanih emigranata u tom slucaju
predstavlja izvoz ljudskog kapitala u koji je jedna nacija ulagala. Pod ovim se
podrazumeva ¢injenica da kada odlaze, visokostru¢ni kadrovi sa sobom nose
svoje obrazovanje koje je najces$ce finansirano novcem poreskih obveznika,
a koji nece imati korist od samih obrazovanih kadrova koji su emigrirali.
Druga vrsta gubitka se odnosi na latentni gubitak poreskih prihoda, dok
je trec¢i gubitak nemogucénost ili teskoce u realizaciji odredenih kriti¢nih
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drustvenih usluga usled gubitka klju¢nog kadra kao $to su obrazovanje i
zdravstvo.

Prva mera koja najce$¢e dolazi u obzir, kao reSenje problema
odliva mozgova i predupredivanja njegovih negativnih posledica, jeste
ograni¢avanje mobilnosti: odlazak visokostru¢nih kadrova pogada
zemlju porekla i zbog toga kao prirodno resenje deluje smanjenje broja
emigranata. Ipak, pokusavati ograniciti mobilnost mozda i nije najefikasniji
i najhumaniji nacin za resavanje ovog problema. Kako se u izvestaju
Svetske banke o posledicama odliva mozgova navodi (World Bank, 2010.),
osim u ekstremnim slu¢ajevima, ograni¢avanje moguc¢nosti emigracija nije
reSenje koje treba praktikovati iz nekoliko razloga. Prvo, ukupan efekat
odliva mozgova uvek zavisi od konteksta. Ukoliko emigriranje moze da
ima i pozitivne efekte, ogranicavanje kretanja nanelo bi vise $tete nego
koristi. Drugo, ogranicavanje prava na migriranje jeste diskriminaciono i
predstavlja kr$enje ljudskih prava. Ukoliko bi razvijene zemlje ogranicile
ulazak migranata iz zemalja u razvoju, to bi moglo da se tumaci kao forma
rasizma, u kojoj razvijene zemlje uskra¢uju stanovnicima manje razvijenih
zemalja pravo na razvoj, obrazovanje, itd. Trece, postoje prakti¢ni razlozi
zbog kojih ograni¢avanje migriranja nije izvodljivo, a pre svega je to
¢injenica da ¢e migranti uvek mo¢i da pronadu zaobilazni put emigraciji,
»rupe u zakonu“ ili jednostavno emigrirati ilegalno. Ukoliko migriraju u
ovakvim okolnostima, migracija predstavlja Cist brain waste. Na makro
nivou ogranic¢avanje migracija potencijalno moze da nanese $tetu globalnoj
efikasnosti, a s obzirom na velike demografske i razlike u razvoju, potencijane
koristi od mobilnosti su vrlo velike. Na kraju treba zapamtiti da, iako odliv
mozgova moze da pogorsa situaciju kada je re¢ o broju visokostru¢nog
kadra, odliv mozgova nije fundamentalni uzrok ovog problema.

Za razliku od negativnih efekata, koji su lakse uocljivi, pozitivni efekti
su manje vidljivi i zbog toga Cesto ostaju zapostavljeni. Na teorijskom nivou
odliv mozgova moze biti dobar u slucaju siromasnih zemalja u smislu da e,
posredstvom kontakata sa onima koji su emigrirali, stanovnici biti upoznati
sa boljim uslovima zivota i rada, pa e biti viSe motivisani da uce, sticu
razli¢ita znanja i ve$tine, $to e za posledicu imati porast nivoa obrazovanja
u zemlji porekla migranata. Kada je nacionalni brain gain ovako dobijen
veci od samog gubitka odlivom mozgova, onda su njegovi efekti definitivno
pozitivni.

U nekim slucajevima, onikoji suemigrirali su usvojoj zemljibili nezaposleni
ili zaposleni ispod svojih kvalifikacija, tako da njihov odlazak zapravo nije
za posledicu imao veliki gubitak zemlje porekla. U drugim slucajevima,
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odlazak stru¢nih ljudi je kompenzovan dolaskom takode strucnih ljudi iz
drugih zemalja. Kao primer za taj slucaj se ¢esto navode medicinski radnici
iz Juznoafricke republike koji se sele u razvijene zemlje, dok ih u njihovoj
domovini zamenjuju kubanski lekari (World Bank Report, 2010).

Takode u obzir treba uzeti doznake koje emigranti Salju svojim
porodicama u domovini, zatim moguce investicije emigranata u svoju
zemlju porekla, transfer tehnologije, povecanje trgovinskih tokova sa
maticom, dobrotvorne aktivnosti pripadnika dijaspore, itd. Tek kada se
sve ovo uklju¢i u jednacinu, mozemo dobiti jasnu sliku o pozitivnim, tj.
negativnim efektima koje odliv mozgova proizvodi.

Mnogo ces¢i oblik transfera znanja podrazumeva informacije koje
emigranti dostavljaju i pruzaju svojim porodicama i prijateljima u zemlji
porekla, a ticu se studiranja, moguénosti zaposlenja i opstih uslova rada i
zivota. Izmedu 30 i 50% visokokvalifikovanih kadrova savetovalo je nekoga
u svoijm maticama oko slicnih moguénosti, a time doprinelo njihovim
odlukama o mogucoj emigraciji. Znacaj imaju i kao domacini, u smislu
prihvatanja emigranata iz svoje zemlje porekla, koji dolaze na studije ili
usavr$avanje, pruzaju¢i im dom ili neki od raznolikih oblika pomodi.
Ukoliko odliv mozgova nije uvek los, onda bi ogranicavanje pokretljivosti
visokokvalifikovanih osoba zaista bilo nepotrebno. Uopsteno, najvece
koristi od migracije imaju sami migranti. Osim visih prihoda, kao znacajna
korist migriranja javlja se bolje obrazovanje koje je u razvijenm zemljama
dostupno. Cak ako i ne migriraju, ve¢ samo razmisljaju o emigraciji, ljudi ¢e
biti motivisani da preuzmu razlicite aktivnosti kako bi povecali svoj kapital
(u smislu kvaliteta obrazovanja, razli¢itih znanja i vestina).

Posle doznaka koje emigranti $alju svojim porodicama u zemlju porekla,
oni takode mogu u ekonomskom smislu pozitivno da uti¢u ucestvovanjem u
trgovinskim procesima i stranim direktnim ulaganjima. Iskustva indijskih,
tajvanskih i kineskih firmi koje se bave informacionim tehnologijama moze
posluziti kao primer da visokostru¢na dijaspora moze iskoristiti svoje
znanje (koje je stekla u zemlji odredistu) da olaksa razvoj odredenih sektora
u domovini, kao i da ulaze kapital za pokretanje razli¢itih poslova.

U analizi mogu¢ih efekata odliva mozgova neophodno je razmotriti i
eventualne povratne migracije i njihov znac¢aj na zemlje porekla. Smatra
se da povratak visokokvalifikovanih kadrova moze biti koristan za zemlju
porekla u vidu novostecenih znanja i vestina koje mogu povecati domacu
produktivnost. Medutim, ova tvrdnja se moze relativno lako opovrgnuti
ukoliko se posmatra kroz prizmu pitanja koliko su te nove vestine i znanje
prikladni, odnosno odgovaraju¢i za domace okruzenje. Kada postoji veliki
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jaz u tehnologiji mati¢ne zemlje i zemlje destinacije nekadasnjeg emigranta,
specifi¢ne vestine i ste¢eno znanje mogu imati veoma ogranic¢enu primenu,
$to najviSe dolazi do izrazaja kada je u pitanju povratak iz razvijenih,
visokodohodovnih zemalja u zemlje sa niskim dohotkom i stagniraju¢em
ekonomijom. Naravno, potencijalno je moguce unaprediti tehnologiju u
mati¢noj zemlji na osnovu iskustava migranata povratnika, ali istovremeno
je ovo i tesko izvodljivo ukoliko se samo nekolicina visokoobucenih vrati.

Naime, najtalentovaniji migranti se naj¢esce ne vracaju u svoje zemlje $to
potvrduje podatak da cetiri godine po diplomiranju 88% kineskih nau¢nika
i inZenjera koji su studirali u SAD-u i dalje rade u toj zemlji (Stankovic,
2011: 522).

Iako se mnogo veca paznja posvecuje ekonomskim uticajima migracija
koji su intenzivno proucavani, socijalni efekti se ne smeju zanemariti zbog
njihovog znacaja i, Cesto, velike povezanosti sa ekonomskim. Migracije
mogu razli¢ito uticati na drustveni zivot u zavisnosti od tipa migracija i faze
migracionog ciklusa. Socijalni efekti podrazumevaju i promenu strukture
porodice, rodnih uloga, mere u kojoj odreduju budu¢nost dece u smislu
rada, zdravstva i obrazovanja, ali i kulturne efekte i pitanje kriminala.

Svaka simplifikacija i stavljanje u kalup uticaja odliva mozgova na zemlju
porekla u jedan od modela nosi opasnost neosnovanog prenaglasavanja
samo jednog od mogucih ishoda. Ba$ kao $to su uzroci migracija brojni
i slozeni (politicka nestabilnost, nedostatak mogucnosti za obrazovanje,
zapos$ljavanje, vodenje dostojnog zivota, zdravstveni rizici, licni sukobi i
dr.), isto vazi i za efekte, posto se uticaj migracija ne moze okarakterisati kao
iskljuc¢ivo pozitivan ili negativan po zemlju porekla ili odredista.

Veoma je tesko donositi jednostavne sudove i zaklju¢ke o mogucim i
pozeljnim pravcima delovanja migracione politike i stepenu tokova talenata
od siromasnih ka bogatim zemljama, ali kada veliki procenat kvalifikovane
radne snage ode iz zemlje, onda je to nesumnjivo znak da je ta zemlja u
problemu.

7. Zakljucak i zavr$na razmatranja

Kada su mladi u pitanju, mozemo zakljuciti da se moze govoriti
o njihovom ne tako dobrom polozaju, pogotovo jer je to grupa koja
najintenzivnije oseca sve drustvene promene.

Kada je re¢ o Srbiji, situacija je takva da su mladi bili svedoci ratnog stanja,
medunarodne izolacije i, uopsteno govoreci, ¢clanovi razorenog drustva. Sve
ovo se vrlo odrazilo na onu grupu ljudi koja bi danas trebalo da bude motor
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drustvenih promena i samog napretka drustva. Zbog svega ovog u Srbiji
je veoma ucestala pojava odliva mozgova. U periodu od 1990. do 2000.
iz Srbije je emigriralo oko 30.000 mladih, talentovanih osoba, koje su sa
sobom ponele svoje univerzitetske diplome. Odlazili su s razlicitih razloga,
ali bismo sve njih mogli da nazovemo jedim zajednickim imenom, a to je
kvalitetniji i sigurniji zivot, a buduci trendovi odliva mozgova u Srbiji, pre
svega, zavisic¢e od traznje za stru¢njacima kao i od stope razvoja nacionalne
ekonomije, nauke, obrazovanja i nivoa Zivotnog standarda uopste.

Aspiracije mladih u pogledu stru¢nog usavrsavanja, zaposljavanja,
profesionalnog napredovanja, pa i zivotnog standarda i sigurnosti - za
ve¢inu mladih najcesce ostaju u sferi zelja. Te aspiracije mnogi mladi ljudi
ne mogu da ostvare u svojoj zemlji porekla. U dilemi izmedu trazenja izlaza
u svojoj zemlji i trazenja reSenja u drugim zemljama, kod znatnog broja
mladih prevagnulo je ovo drugo, prevagnula je Zelja za Zivotom negde
drugde.

Migracije su proces koji je veoma slozen i nezaustavljiv. Baviti se
ovim pojmom, kako u teoriji, tako i u praksi, zahteva puno teskog rada,
istrazivanja, razmisljanja, razumevanja i, pre svega, politicke hrabrosti.
Globalne kulturne transformacije ¢e uvek biti jedan od faktora koje treba
uzeti u obzir jer su i one takode nezaustavljive, ali znac¢ajno sporije od nekih
drugih procesa.

Nerazvijene zemlje i zemlje u razvoju treba da preduzmu niz mera u
oblasti migracija kako bi profesionalci koji Zive u inostranstvu mogli da
pomognu i uéestvuju u obrazovnom sistemu njihove zemlje porekla i svojim
iskustvima, ste¢enim u zemljama u koje su migrirali, doprinesu uspesnom
okonc¢avanju procesa ekonomskog razvoja, razvoju privrede i opStem
rastu zivotnog standarda. Akcenat pogotovo treba da bude na vezama
studenata, istrazivaca i saradnika nau¢nih institucija u inostranstvu sa istim
u zemljama porekla, dok bi najistaknutijim trebalo da bude ponudeno i
zaposlenje u zemljama porekla. Trebalo bi da budu ukljuceni u obrazovne
programe fakulteta, da se ukljuce u istrazivacke i nau¢ne projekte, uc¢estvuju
u funkcionisanju organa vlasti, bilo u savetodavnoj, bilo u izvr$noj formi.
S tim u vezi treba ista¢i znacaj dijaspore kao vrlo vaznog aktera u procesu
odliva mozgova u smislu ,,magneta“ za dalje migracije, ali i pozitivnih
primera, gde su se pripadnici dijaspore vratili u zemlje porekla, kako bi
svojim znanjima na bilo koji nacin doprineli promenama na bolje u njihovoj
domovini. Diplomatske i konzularne sluzbe treba da razviju mehanizme
saradnje i komunikacije sa dijasporom, kako bi njeni potencijali bili do
maksimuma iskoris¢eni.
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Naravno, sve ove mere same su nedovoljne za reSavanje problema odliva
mozgova. Samim tim, moZemo se zapitati $ta jo$ zemlje u tranziciji mogu
uciniti da zadrze $to je viSe moguce profesionalaca, ali ne samo da ih zadrze,
ve¢ i da omoguce njihov doprinos razvoju zemlje. Takode bismo se mogli
zapitati $ta je to $to razvijene zemlje mogu da urade kako bi uticale na
re$avanje ovog problema i koju poziciju one treba da zauzmu.

Broj visokokvalifikovanih migranata iz zemalja u razvoju koji Zive
u OECD zemljama se u periodu 1990-2000. udvostrucio i stru¢njaci
navode da je realno ocekivati da ¢e taj broj nastaviti da raste i u
budu¢nosti, iako su zemlje odredista sve selektivnije po pitanju struke
i kvalifikacija migranata koje prihvataju. Kako bi doslo do pozitivne
promene postojeceg stanja, potrebno je da drzava vodi aktivnu politiku
zapo$ljavanja i da kontinuirano sprovodi razli¢ite programe i mere
koje bi postepeno povecale nivo obrazovanja, zaposlenosti i dovele do
smanjenja nezaposlenosti mladih, ali i smanjenja odliva mozgova jer ¢e
mladi mo¢i da pronadu ono $to im je potrebno u svojoj neposrednoj
blizini.

Trenutno stanje ne ukazuje na to da je izvesno ocekivati znacajno
poboljsanje polozaja mladih na trzistu rada u Srbiji u bliskoj buduénosti,
kao ni smanjenje broja talenata koji svake godine odlaze iz Srbije. Rastuci
broj mladih koji ne uspevaju da pronadu zaposlenje, veliki broj onih koji
su prinudeni da obavljaju posao koji bitno odstupa od kvalifikacija koje
poseduju ili posao koji odlikuje visok stepen neizvesnosti, kao i mnoge
druge neravnoteze, navode na logi¢no pitanje kakva je budu¢nost mladih
u Srbiji i kakav izbor oni imaju u okolnostima koje znatno ogranicavaju
svaku moguc¢nost izbora. Upravo zbog takvih okolnosti, oni se odlu¢uju na
emigraciju.

Iako pronalazenje zaposlenja jeste jedan od glavnih ciljeva kojem veéina
mladih u Srbiji tezi, zaposlenje svakako ne predstavlja reSenje svih problema,
a samim tim ni reSenje problema odliva mozgova jer, kao $to znamo, veliki
broj mladih zaposlenih stru¢njaka emigrira upravo u potrazi za sigurnijim
poslom, vi$im prihodima i boljim radnim uslovima, pogotovo kada je re¢ o
bavljenju naukom i razli¢itim istrazivanjima.

Prema misljenu autora, drzava je ta koja ima glavnu ulogu kada je re¢ o
tome da li ¢e se i u kojoj meri iskoristiti i maksimizirati dobit intelektualnih
migracija. Pokretanje adekvatnih sluzbi u zemlji porekla, ali takode i
ozivljavanje aktivnosti u konzulatima u zemljama odredistima, mogu
doprineti unapredivanju polozaja migranata u zemljama odredistima i na
taj nacin takode pojacati pozitivne efekte odliva mozgova.
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Cini se da je za veliki broj mladih koji su bez zaposlenja, bez moguénosti
za usavr$avanjem ili ¢ak paralelnim studiranjem i radom, najprihvatljivija
mogucénost da produze period ekonomske zavisnosti i da otpocinjanje
samostalnog zivota odloze dok ne pronadu posao kojim bi obezbedili
adekvatne prihode, pri ¢emu je neizvesno koliko dugo bi taj period mogao
da traje. Takode, mladi donekle mogu da odloze izlazak na trziste rada
produzavanjem procesa $kolovanja, koji ipak u jednom trenutku mora
da se zavr$i. Kona¢no, mladi imaju moguc¢nost da napustanjem zemlje
pokusaju da pronadu posao u inostranstvu i ovakvu moguénost vrlo rado
iskori$¢avaju. Visa zarada, bolji uslovi kako rada, tako i zivota, predstavljaju
osnovne motive zbog koga se odlu¢uju da promene mesto stanovanja. Dokle
god nasa omladina bude radije birala opciju emigracije od opcije ostanka
u svojoj domovini, postojace dovoljno jak pokazatelj da je doslo vreme
nuznosti krupnih promena u privredi i drustvu, pre svega zarad poboljsanja
polozaja mladih. To je neophodno kako bi onaj deo stanovnistva, o kom se
govori kao o buduénosti nase zemlje, ostao tu gde pripada.
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Summary

In this paper, the author tries to explain and define ,brain drain’, tracks
it historically and see how it has developed trough modern history. The
attempt was taken to connect it with the process of globalization, explain
how these two intertwine and influence one another. We delt with ,brain
drain” as a form of migration, especially as intellectual migration, we gave
data on ,brain drain” process in Serbia and we put it in a wider context.
The author tried to take into account socio-economical consequences of the
»brain drain” process and connect it with contemporary situation in Serbia
and abroad.

Key words:
»Brain drain”, globalization, youth, migration, intellectual.
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ISPITIVANJE EFIKASNOSTI KORISCENJA SERVISA ZA
DRUSTVENE MREZE RADI PROMOCIJE ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

1. Uvod

U poslednje dve decenije, a narocito u poslednjih nekoliko godina cesto se
istrazivalo na temu kako internet menja nase zivote. Sama pojava interneta,
kao i svakog drugog medija u proslosti, bila je burna, a njegov neverovatno
brz razvoj je u tome u velikoj meri doprineo. Danas je normalno da svako
ima racunar i pristup internetu, ali razvojem tehnologije, pristup internetu
se §iri i danas se Zivi u vremenu gde je omogucen ne samo putem rac¢unara,
ve¢ i putem mobilnih telefona, tableta, televizora. Polemike koje se vode
oko znacaja interneta u svakodnevnom zivotu svih ljudi dostizu potpuno
nov nivo, §to govori o njegovom znacaju. Neki autori, tvrde da internet, kao
i svaki drugi medij, sam po sebi ne moze da bude ni dobar ni los, ve¢ da
nacin na koji se koristi odlu¢uje o njegovoj vrednosti dok drugi tvrde da nas
svaki novi medij menja i da ne mozemo da ga pravdamo nac¢inom na koji
se koristi.

Pojava servisa za drustvene mreze i njihov brz razvoj osim §to otvaraju
veliki broj polemika, neosporno otvaraju veliki broj mogu¢nosti. Njihova
popularnost i jednostavno korisc¢enje su ono $to ih ¢ini savr§enom alatkom
za marketinske aktivnosti.

Republika Srbija se nalazi na prekretnici kada je jako vazno okrenuti se
ka budu¢nosti i i¢i u korak sa ostatkom sveta. Jedno od najvaznijih pitanja
danasnjice jeste zastita Zivotne sredine. U Republici Srbiji je ta tema aktuelna,
alije znanje gradana, kao i njihova informisanost o aktuelanim dogadanjima
na veoma niskom nivou. Kori$¢enje servisa za drustvene mreze se pokazalo
kao jako popularna alatka i tema ovog rada jeste istrazivanje koje ima za
cilj da dokaze da bi njihovim koriS¢enjem za promociju programa vezanih
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za zaStitu Zivotne sredine, ona u Republici Srbiji dobila potpuno novu
dimenziju i popularnost.

2. Rezultati istraZivanja i hipoteze
2.1. Osnovni podaci o istraZivanju

Istrazivanje pod nazivom Kori$¢enje drustvenih mreza radi promocije
zastite Zivotne sredine radeno je u periodu april-maj 2013. godine, na uzorku
od 315 ispitanika razli¢itih demografskih karakteristika, i to 30% muskaraca,
odnosno 70% zena, razlicitih starosnih doba, sa najvise ispitanika iz starosne
kategorije 18-27 godina sa ¢ak 66%, i sa 29% ispitanika starosne dobi od
28-40 godina. Od svih ispitanika najvi$e ima visoko obrazovanih, ukupno
70% od cega sa zavrSenom visom $kolom ili fakultetom 54% i jo§ 16% sa
zavrSenim poslediplomskim/doktorskim studijama. Od svih ispitanika,
najveci broj se i dalje skoluje, 43%, dok je 38% zaposleno. Svi ispitanici
koriste internet.

Vak pal?

s Kl ate najvidd nive cbiasovinjs zavesill?
PR— Crunsvna dhola 1
Srncia thatn -
ita Bhsia & takastet -

Praledpinabeido ks sete 4
' - '

Holiko imate godina? $1a od sledudeg najbeljs opije Vad ssdainji status po pitanju rapostenjs?
maged 18z 1% [
w7 7 Hesazatien o
] oo Taprsen m
4155 L o ]
Otbar ?
e od 55 1

Slika br. 1: Razlicite demografske karakteristike ispitanika

2.2. Osnovna hipoteza i ostale hipoteze

Postoji nekoliko hipoteza koje treba pojedina¢no da se obrade, medutim
jedna je osnovna i upravo od nje i potice tema ovoga rada i ona glasi:
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»Kori§¢enjem drustvenih mreza mogu se efikasnije promovisati programi
i akcije vezani za zastitu zivotne sredine u Republici Srbiji.“
Svaka sledec¢a hipoteza koja ¢e biti navedena i proverena ima za cilj
potvrdivanje ove osnovne hipoteze.

2.2.1. Hipoteze

Hipoteze je potrebno izlagati redosledom koji ¢e omoguciti razumevanje
koliko su drustvene mreze zastupljenje kod korisnika interneta, kao i uvid
u to $ta je to $to drustvene mreze mogu da postignu pravilnim koris¢enjem.

Kaoristim internet samo kod kute T2 21%
Koristin mternet samo na posiuMfakuletufy kol 9 3%
Kortistim internet | kod kuée | na pesluffakultetul Skoli 232 74%
Other 2 1%

iko dnevno vremena potrodite na koriscenje interneta?

Marje od B0 minta 14 4%
Mevide o dvasata 97 1%
Me vife od Setiri sata 100 229
O Vike od pet sati 104 23%

— Wb o bt [ 104]

Slika br. 2: KoriScenje interneta

1. ,Vecina ispitanika koristi internet ¢esto i u velikoj meri.“

Navedena hipoteza moze da se potvrdi analizom slike broj dva koja
pokazuje da najveci broj ispitanika, ¢ak 74% internet koristi i kod kuce i
na poslu i na fakultetu ili u $koli, kao i da ukupno 96% ispitanika provodi
izmedu dva i viSe od pet sati na internetu svakodnevno. Potvrda ove hipoteze
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govori da je kori$c¢enje interneta $iroko rasprostranjeno i dostupno svuda.

2. ,Danas svi koriste Facebook.*

Kori$¢enje drustvenih mreza je Siroko rasprostranjeno, i nije velika
greska ako se kaze da je ova hipoteza potvrdena $to se moze videti iz trece
slike koja pokazuje da ¢ak 97% ispitanika koristi drustvene mreze, od
Cega se Facebook najvise koristi sa 57% ispitanika, dok se ostale drustvene
mreze drasticno manje koriste: Twitter 14%, LinkedIn 11%, Google+ 13% i
Instagram 4%. Nije potvrdeno da svi koriste Facebook, ali jeste potvrdeno
da velika vecina koristi drustvene mreZe i to nam pokazuje da koris¢enje

Da li koristite drustvene mreie?
Da 304 97%
He 11 3%

Koje drudtvene mreke najvide koristite?
Facebook 297 G&57'%

Twatter T3 4%
Linkedin 5 1%
Google+ B 13%
Instagram 23 4%,
Otther T 194

354

Slika br. 3: Koriséenje drustvenih mreza

drustvenih mreza u marketinske svrhe daje pristup velikom broju ljudi koji
u slucaju promocije akcija vezanih za zastitu Zivotne sredine mogu da budu
obavesteni i navedeni na akciju.

3. ,Ispitanici dele interesantne sadrzaje na svojim profilima na
drustvenim mrezama.“

Izreka da je najbolja reklama od ,usta do usta“ jako je popularna na
na$im prostorima, ali pre svega je istinita. U ovom slucaju je potrebno
preformulisati i re¢i da je najbolji na¢in promocije akcija vezanih za zastitu
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zivotne sredine preko drustvenih mreza upravo iz razloga $to ¢e atraktivan
i zanimljiv sadZaj privudi ljude razli¢itih demografskih profila, koji bi takav
sadrzaj mozda podelili sa svojim prijateljima. Analizom slike broj cetiri vidi
se da vecina ispitanika deli sadrzaje putem drustvenih mreza, i ¢ak 48%
ispitanika kao kriterijjum koriste zanimljivost sadrzaja. Ova hipoteza je

Da li, i koliko ¢esto delite (share-ujete) zanimljive sadrzaje koje pronalazite na drustvenim mrez

Ne 51 17
Ponekad, ak [145] —— Retko 67 22

— Cesto [40]

Ponekad, ako je jako zanimljiv sadrzaj 145 48
— Other [0] Cesto 40 13
Other 0 0

~——Ne [51]

Retko [67

Slika br. 4: Deljenje sadrzaja na drustvenim mrezama

potvrdena i daje nam koristan podatak koji umnogome moze da pomogne
pri promociji projekta.

Da li ste u proteklih est meseci posetili neki od sledecih sajtova?

wwf panda.org 18 4%
Wl pandiong . WA METZ GOV TS 10 2%
www.merz.gov.rs ||| W IsCSErbia org/serbian 18 4%
. EUractiv rs 29 %

www.iscserbia.org...
w iscserhia.org 21 5%
www.euractiv.rs | weww Zelenainicijativa.rs 20 9%
v iscaerbia.on . www Zelenazemlja cam 8 2%
_ . Oplanetise.cam 20 5%
www zelenainicija... | Bi————— P

www zelenazemlja.com

Wi CEKOF.0rg

0%

www.oplanetise.com W moplasmias g 1
vy Zelenasrhija.rs 33 8%

wwgeengamens E wni Zelenaomiading.arg 13 3%
www.cekor.org ‘ W OCISHmOSolju.comm 37 8%
Mikada nisam posetio/la nijedan od navednih sajtova 143 533%

www,mogucastbija.rs
e ; ﬂ Misarm stEt\D/\a nUEdaﬂ od navednin 5aJ[DVa u pr’DtEKHh Zest meseci 5 13%

www zelenasrbija.rs Other PR
wanw.zelenacmiacin... ||

www.ocistimosbij...

WO |

Cither I
0 29 58 87 116 145

Slika br. 5: Posecenost sajtova ,,zelenih* organizacija
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4. ,Sajtovi sa tematikom vezanom za zastitu zivotne sredine nisu dovoljno
poseceni.”

Vecina projekata vezanih za zastitu Zivotne sredine imaju internet
prezentacije. Ono sto predstavlja veliki problem je upravo ono $to se moze
videti na slici br. 5 a to je da je posecenost internet prezentacija ,,zelenih®
organizacija, odnosno organizacija koje se bave zastitom Zivotne sredine
jako mala. Cak 46% procenata ispitanika nije u poslednjih $est meseci ili
nikada posetilo nijednu od navedenih internet prezentacija, a sve ,,zelene®
organizacije koje su navedene bave se pitanjima bitnim za zastitu Zivotne
sredine u Srbiji.

5. ,Veliki broj ispitanika ¢uo je za razne akcije/kampanje/konkurse
vezane za zastitu zivotne sredine putem drustvenih mreza.“

Iako je ova hipoteza osporena, jer prema slici broj 6 moze da se vidi da je
televizija ipak najveci izvor informacija, ne moze da se ospori da je vise od
trecine ispitanika, ¢ak 37%, za navedene kampanje ¢ulo putem interneta, i
to 8% preko internet portala medijskih kuca, dok je 29% ispitanika za njih
¢ulo putem drustvenih mreza.

Ovaj podatak moze da bude jako koristan ako se uzme u obzir da je

Da i ste £ull 2a neku od navedenib akeljakonkursalkampanja?

AN 50| FaChany 130

——— | :

Grﬂ-'-u.l-\-sll =1

Pazi dubea! 1-]1 ke

o ]

D busiems: naists - 148

e ses. [ 5

T— "

- u 04 naredanih skcafonirsatampana 4

Dan planete Jemis .
Rocklala - vala I
Maam Sants oy .

Kako ste Euli za navedene akcijelkampanje/konkurse?

Pl din [ 164 Putem drustvenih mrada ar

Pt irhenod pormaia medijsah kuca 24

o Futem televizps 129

Futem novina 18

Other 45

Slika br.6.: Kako ispitanici saznaju za kampanje vezane za zastitu Zivotne sredine

televizijski prostor skup, dok je koris¢enje drustvenih mreza u najveéem
broju slucajeva besplatno.
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6. ,Akcija ,,Sat za nasu planetu® (Earth Hour) je najbolji primer kako je
kori$¢enje interneta i drustvenih mreza u promociji akcija slicnog karaktera
odli¢an potez.”

Da li ste éuli za akciju Sat za nasu planetu(Earth Hour)?
Da 2711 83%%

Me 33 11%
—Ne [33]
Da[271]—%
Kako ste ¢uli za akeiju Sat za nasu planetu(Earth Hour)?
Putem televizije 108 35%
Putem intemeta 124 41%
Putem inter [124] Putem novina 1M 4%

Misam Euofla za akciju Sat za nasu planetu{Earth Hour)? 30 0%
Other 27T 9%

Da li ste uéestvovali u akeiji Sat za nasu planetu(Earth Hour)?
Me 193 B4%
Da 107 36%

Da [107]

Ne [183]

Slika br. 7: Sat za nasu planetu(Earth Hour)

Akcija ,,Sat za nasu planetu® je odrzana u celom svetu, a u Republici
Srbiji je ove godine imala veliki uspeh. Uspeh ove akcije moze da se pripise
mnogim faktorima, ali jedan od njih je svakako promocija putem drustvenih
mreZza. Sedma slika nam pokazuje da od svih ispitanika, ¢ak 89% je ¢ulo za
akciju ,,Sat za nasu planetu® (Earth Hour), a viSe od tre¢ine, odnosno 36%
je i ucestvovalo §to je veoma ohrabrujuéi podatak. Ovi podaci ulivaju nadu
u spremnost gradana Republike Srbije da se bore za zastitu zivotne sredine,
ali ono $to je najvaznije i od klju¢ne vaznosti za ovo istrazivanje jeste da
je najviSe ispitanika culo za ovu akciju putem interneta, ¢ak 41%. Ovim
podatkom hipoteza je potvrdena i otvara put ka razmisljanju o tome koje su
sve prednosti interneta, a posebno drustvenih mreza.
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3. Komentari ispitanika

Nekoliko pitanja u upitniku koji je raden za ovo istrazivanje je formulisano
na takav nacin da ispitanici treba iskreno da odgovore na postavljena pitanja,
i budu jako konkretni, kriti¢ni i realni u svojim odgovorima. Pitanja su
takode formulisana tako da odgovor moze da pomogne pri primeni rezultata
na konkretne marketinske planove u budu¢nosti, kao i za potencijalna dalja
istrazivanja na ovu temu.

»Od cega zavisi da li cete podeliti neki sadrzaj koji ste pronasli na
zvani¢noj stranici medijske kuce, brenda ili poznate li¢nosti?“

Najzanimljiviji i najkorisniji odgovori na ovo pitanje su slede¢i:

»Potrebno je dasadrzajbude zanimljiv, u skladu sa mojim interesovanjima
i da mislim da ¢e biti interesantan i ljudima sa kojima se ,,druzim” preko
drustvenih mreza.;

»Zavisi od toga koliko interesantan sadrzaj koji delim i na koju ciljnu
grupu targetiram.”;

»0d toga da li je poruka koju nosi humana i pozitivna.;

»Od poruke koju nam $alje sadrzaj, a koja je kratka, jasna i efektna.;

»Delim sadrzaje na kojima se vidi kako ¢ovek unistava prirodu, kako bih
ostalim prijateljima probudila svest o tome.*;

»Uglavnom je to neki sadrzaj koji me je privukao jer mi se dopada,
slazem se sa odredenim stavovima i sli¢no...;

»Zavisi od toga da li ¢e ta informacija znaciti drugima, ako je pouc¢na,
ako je njen sadrzaj ono $to podrzavam, pa zelim da drugi znaju moj stav
o obrazovanju, ekologiji, kulturi...I naravno, nesto duhovito $to zelim da
podelim sa drugima.®;

Analiza ovih odgovora nam pruza uvid u stanje svesti jednog dela
ispitanika, pokazuje nam da se sadrzaj koji se deli sa prijateljima cesto ne
zavisi samo od osobe koja bi sadrzaj podelila ve¢ i od toga kakvi su prijatelji
ispitanika, i od toga kakvu sliku bi ispitanik o sebi stvorio deljenjem
odredenog sadrzaja. Poruka koja bi se podelila treba da bude:

zanimljiva;

poucna;

duhovita;

vezana za obrazovanje, ekologiju, kulturu itd.;

humana i pozitivna;

kratka, jasna i efektna.

Poslednje pitanje u anketi je formulisano na nacin da pruzi uvid u to
koliko su ispitanici ,,zelenih“ shvatanja, odnosno kako oni shvataju zastitu

200



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2012/2013

zivotne sredine, kako su ukljueni u taj proces i ako nisu, da li zele da se
uklju¢e. Ovim pitanjem je trebalo da se sazna na koji na¢in se najlakse
mogu aktivirati gradani, kako bi, osim $to ¢e lakse do¢i do informacije o
programima vezanim za zastitu Zivotne sredine, njih i podeliti preko profila
na drustvenim mrezama, ali i ucestvovati u tim programima, kako bi se
olaksao proces implementacija svetskih ,,zelenih® standarda i u Republici
Srbiji. Pitanje glasi:

»Za kraj bismo vas zamolili da svojim re¢ima napiete $ta za vas
predstavlja zastita zivotne sredine, na koji nacin se borite za nju, i ako ne,
da li posle popunjavanja ove ankete imate Zelju da se ukljucite u neku od
aktivnosti.”

Najzanimljiviji odgovori su sledeci:

»Za mene zatita zivotne sredine podrazumeva NEbacanje otpadaka
na zemlju, recikliranje stakla i plastike, u onoj meri koliko drzava moze da
isprati, a to je nazalost trenutno jako malo koliko drzava prati sve i potencira,
bacam ostatke pojedene jabuke u zemlju, da je koliko toliko nadubri. Borim
se za nju tako $to delim svoje znanje sa drugima, $irim svest o ekologiji, i
ucestvujem u volonterskim akcijama za o¢uvanje sredine.“

»Nije bitno §ta za mene predstavlja zastita kad na jednu moju Zzelju ide
stotinu onih zagadivaca zivotnog prostora.“

»Zastita zivotne sredine je od vitalne vaznosti za sve nas. Veoma vodim
racuna o tome da ekonomi¢no trosim vodu, struju, gorivo, nikada ne
bacam ¢ak ni najmanji papiri¢ van predvidenog mesta za odlaganje smeca,
savetujem decu i sve sa kojima sam u kontaktu da se slicno ponasaju.
Uzasava me se¢a $uma koja je van kontrole u nasoj zemlji! Reciklaza me
fascinira, radujem se uvodenju iste u nasoj zemlji ali ne ovako kako se sada
radi, vec ozbiljnije i korisnije za planetu i nas. Istinski sam zabrinuta zbog
svega loseg $to se na ovoj nasoj planeti naSom krivicom desava.“

»Svakodnevna svest o tome kako koristimo Zivotni prostor, na koji nacin
i gde odlazemo otpad, ali i razumno ponasanje na izletima i u prirodi.
Mislim da bi ¢esce akcije poput one Ocistimo Srbiju znacajno doprinele
zdravijoj okolini.“

»Za mene zivotna sredine predstavlja sve ono $to nas okruzuje, a mi
svojim delovanjem uti¢emo na to, od zemljista, preko hidrografije, do
prirode uopste. Ocuvanjem pomenutog, a to podrazumeva svaki napor
da se ne zagaduje i ne uni$tava gore pomenuto, stitimo Zivotnu sredinu,
$to mogu redi i u svoje ime. Nisam do sad ucestvovala u nekim od vecih i
poznatijim aktivnostima ovog tipa, ali bih volela.®

»Kontrola dubreta i Stednja energije. Nemam vremena za aktivnosti.”
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»Verovatno nedovoljno poznajem ovu tematiku, a imam neku minimalnu
zelju da se uklju¢im u aktivnost. Uglavnom jer ne poznajem previse
materijal. Valja se to izguglati.®

Za razliku od prethodnog pitanja, ovo pitanje je izazvalo burne reakcije
ispitanika, i ve¢ina je op$irno odgvorila na zadato pitanje. Odgovori su
uglavnom sli¢nog sadrzaja, i u vecini slucajeva se vezuju za reciklazu otpada,
potros$nju energije, vode i goriva, o¢uvanje prirode itd. Vecina ispitanika
izrazava jako negativan stav prema trenutnoj situaciji u zemlji, bilo da za
to okrivljuju mentalitet gradana ili vlast. Nazalost, mali broj ispitanika je
upoznat sa programima koji se bave zastitom Zzivotne sredine u Republici
Srbiji, ali veliki broj je zainteresovan da sazna vise o njima, kao i da se ukljuci
u njih. Ono §to je pozitivno i budi nadu jeste to da ve¢ina ispitanika u svojim
odgovorima navodi kako se trudi koliko je u njihovoj mogu¢nosti da sacuva
zivotnu sredinu iako ne ucestvuje u organizovanim programima.

4. Zakljucak

Osnovna hipoteza ovog istrazivanje je glasila:

»Kori§¢enjem drustvenih mreza mogu se efikasnije promovisati programi
i akcije vezani za zastitu zivotne sredine u Republici Srbiji.“

Analizom rezultata istrazivanja doslo se do razli¢itih podataka koji
govore o tome koliko se internet koristi , koliko se servisi za drustvene mreze
koriste kao i koji se sadrzaji najvise prate pomocu njih. Osim tih podataka,
dobijeni su i podaci o tome kolika je upucenost ispitanika u programe koji
se sprovode u Republici Srbiji a vezani su za zastitu zivotne sredine kao i
u to kakvo je ponasanje ispitanika kada je njihovo licno ophodenje prema
Zivotnoj sredini u pitanju.

Dobijeni rezultati dovode do zaklju¢ka da bez obzira na to $to je televizija
i dalje jedan od najpopularnijih medija za dobijanje informacija, koris¢enje
interneta u tu svrhu je u porastu, narocito pra¢enjem zvani¢nih stranica
medijskih kuca. Promi$ljenim marketingkim planom, uz minimalna
ulaganja, moze se do¢i do velikog broja korisnika, upravo kori$¢enjem
servisa za dru$tvene mreza, narocito Facebook-a, koji je najpopularniji.
Promisljeni marketingki plan bi podrazumevao da poruka koja se prenosi
bude adekvatna, i ne samo u smislu sadrzaja, koji mora da bude zanimljiv
i pozitivan, ve¢ i da ne bude opterecenje za korisnike, jer samo na taj nacin
¢e je preneti dalje. S obzirom na to da ve¢ina programa vezanih za zastitu
zivotnje sredine koji su trenutno aktuelni jeste medijski propracena, treba
se posvetiti tome da poruka koja se prenosi navede na akciju, a kori§¢enjem

202



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2012/2013

servisa za drustvene mreze to se moze lakse i jeftinije postic¢i upravo zato §to
korisnici servisa za drustvene mreze poruke razmatraju na mnogo intimniji
nacin nego kroz druge medije, jer su njihovi profili njihova privatna stvar,
koju koriste za razonodu i u privatne svrhe, dok se inetrenet prezentacije
tih programa posmatraju iz potpuno drugacije perspektive, sa odredenom
distancom koja treba da se izbegne da bi program bio uspesan.
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Summary

The importance of environmental protection in the Republic of Serbia
is growing each day. The current state is bad especially since the citizens of
the country lack information about what is it that environmental protection
stands for and about all the projects and actions that take place in the
Republic of Serbia. This paper shows the results of the research named:
Using social networks to promote enviromental protection, that proves
that if used correctly social networking services would help immensly in
promoting environmental protection. It also shows how people use the
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internet and social networking services, and what kind of message would
have an effect on them and would lead them to share it with their friends
and family.

Key words:
Social networking services, environmental protection, research,
Facebook, Republic of Serbia.
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Paoa Mupuh
Menmop: 0p Josan Rupuh

Yemanoea: Vincmumym 3a ynopeoro npaso; Ilpasuu gaxynmem Yuusepsumema y beozpady

HHO/IMTUYKA OJTOBOPHOCT HOCUMIIALIA JABHUX
OYHKIMNJA- QUIS CUSTODIET IPSOS CUSTODES?

»11oNMNTHYKa OATOBOPHOCT je OHa Tadyka y Kojoj ce cpehy u popmpyjy
nomuTuka u mpaso. Op Tora Kako (PyHKI[MOHMIIE CUCTeM ITOTMTHYKe
OITOBOPHOCTM BPJI0O MHOTO 3aBUCM M KaKO ce IONMMUTUKA U IPaBo
Mmehyco6HO Mupe, fomymaBajy M pellaBajy KOHQIMKTHe cuTyanuje.”
(M. JoBuumnh, 1968)

YBop

[TormmTn4ko HenmoBarme HOCWIAIIA jaBHMX QYHKIMjay MaTepyjaT30BaHOM
MOJIEPHOM [pYIITBY, y f00a Kpu3e OEMOKpaTHje M HEeHUX OCHOBHMX
IOCTy/IaTa, OOeCIpaB/beHOr IIpaBa, HeMOpala U HeeTuKe y OaB/berby
HOJIUTYIKOM, @ TIONMTH3alMje CBUX APYLITBEHUX cepa- HEMIHOBHO BOAY,
a;m1 u oMoryhaBa ofpuijame WM HeTMpame OATOBOPHOCTM, Kao ¥ HEeHO
cBobere my TpebalyBame Ha [pyre IMOMUTHYKe akTepe. Kako MOMUTHUKY
BPATUTH Ha CBOje MeCTO, ia 61 cBe ocTasie 06macTy Moryie 6utu BpaheHe TamMo
e Tpe6a? Kako Hocuorle jaBHUX (yHKIMja 06aBe3aTy fia Ieyjy y OIIITeM
MHTEpecy, a Ia IPUTOM, OIIITI MHTepec He TyMade CyOjeKTMBHO? Y papy ce
aHa/M3Mpa IIpaBHa 1 BaHIIPaBHA MOINTHYKA OJTOBOPHOCT HOCK/IALA jABHUX
¢dynkuuja y Cpbuju, ca moceOHUMM OCBPTOM Ha J€NOBambe IOMUTUYKMX
HapTuja, Koje, yMecTo aa Oyny condictio sine qua non neMokparuje, 3alipaBo
yPYIIaBajy leMOKpaTHjy 1 JOBOJIE /IO IheHOT CaMOYKH/latba.

HOjaM, npupojaa 1 MECTO IMOINTNYKE OATOBOPHOCTI Y CUCTEMY
OITOBOPHOCTHU

[TomnTiyka OATOBOPHOCT je IOCeOHAa BPCTa OATOBOPHOCTM', 4Mja
je differentia specifica pBojHa mpupopa: mpaBHa 1 BaHIpaBHa. [IpaBHa

1 M. JKuBkoBuh monmmTuuKy OfrOBOPHOCT AeduHMIIE KAO ,OATOBOPHOCT 3a HOTUTUYKO

205



Collection of Essays of the Belgrade Open School Students’ Essays 2012/2013

HOMUTNYKA OATOBOPHOCT IIOApasyMeBa IpaBoM ypebena obenexxja ose
OITOBOPHOCTHM (OpraH, IMOCTYIAK, CAHKIYja), JOK BaHIIPaBHA IOINTIYKA
OJrOBOPHOCT HMje perynucana rnpaBoM. OCHOB IOUTHYKE OATOBOPHOCTU
jecte ,moBpefa obaBe3a MOpajHe NPUPOJie KOje JIeKe Y OCHOBU CBAKOT
OfIHOCA IIOBepeba Kakas Besyje oHe Mel)y kojuMa npBu mmosepasa gpyrome
la Ta Herje M y HedeMy IIpefCTaB/ba‘, OJHOCHO HEILEMNCXONAH paf, Tj.
MOCTYIIIY KOjU HUCY Y CK/IaJly ca MHTepecMa OHOT OpTraHa MM Teja Ipef
KojuM ce onrosapa.’ VI mpaBHa ¥ BaHIIpaBHA IOIMTMYKA OJTOBOPHOCT
UMajy UCTy CaHKLMjy: ryoutak QyHKumje Hocuona jaBHe QyHKIuje, anu
OCHOB M3pMIlalba OBAKBE CaHKIMje je pasaMyYuT: KOJ IIpaBHe IONIUTUYKE
OZITOBOPHOCTM OCHOB je opyryka Hapopne ckymmrTuHe (omayka opraHa)
WIN OCTaBKa (CONCTBEHA OJJIyKa), [OK KOJ BaHIIpaBHE IIOIUTHYKE
OATOBOPHOCTY OCHOB je ryburak msbopa (mopas Ha usbopuma), kKao u
Ib€HO Tpajaibe: CaHKIMja IPaBHE IOIMTUYKE OJrOBOPHOCTM HOCKOIA
jaBHe ¢yHKIMje moraba mpe mcTeka MaHjara, JOK CaHKIIMja BaHIIPaBHE
HOJIUTUYKE OJfTOBOPHOCTH, 10 IIPAaBIITy, HACTYIa HAKOH MCTEKa MaH/aTa
HOCHoIa jaBHe QyHKIMje. BaHIpaBHa OMNTIYKA OATOBOPHOCT, MAKO HIje
peryiicaHa IpaBOM, MOXKe, I aKO je OIpaBjaHa, Hajuenrhe u mpepcrasba
OCHOB ITpaBHe IOUTUYKE OJTOBOPHOCTI.

Ynpaso 360r oBe [BOjHEe IPUPOJE MONMUTIYKE OATOBOPHOCTY, IIPaBHA
IOJIMTUYKA OJTOBOPHOCT C€ He MOYKE ITI0CMATPATH HE3aBUCHO Off YKYIIHOT
CHcTeMa IIpaBHE OATOBOPHOCTM (KpMBUYHA, rpahaHcka ¥ AMCLUIIIMHCKA
OITOBOPHOCT), HOK Ce BaHIpaBHa IOMUTUYKA ONTOBOPHOCT MOpa
IOCMATpaTy y YKYIIHOM CHCTeMY BaHIIpaBHE OJTOBOPHOCTU (MOpajHa,
HapTHjCKa OfTOBOPHOCT, UTH.), a1 U pedepPeHTHO y OHOCY Ha IIPaBHY
HOMUTUYKY OAroBopHOCT. Hocmonm jaBHmx ¢ynkimja (med npxase,
Hapopna ckynmTuHa 1 HapOogHU MOCAAaHUUM, Brraga n MunucTpu, cynuje

BODCTBO JpKaBe, OArOBOPHOCT rpahaHa 3a COICTBEHY HMOMMTUYKY B/IACT, @ MHCTAHILYy KOja
yrBpbyje meHo mocrojame (110 Jacrepcy) Kao CHTy 1 HOOEHIKOBY BOJbY, OFHOCHO IIMPE PeYeHO
ycnex, B.: M. XXukosuh, ctp. 48. HactaHak momuridke OfrOBOPHOCT ce Besyje 3a EHrmecky n
XVII Bek, kafa je [loM KOMyHa MOTao y CBAaKOM TPEHYTKY Jja 3aXTeBa OCTABKY MUHUCTpa, 6e3
I0Ka3uBarmba KPUBNIIE, U 1 MY U3PEeKHe CaHKIMjy- npectaHak dyHkimje. O HACTAHKY U Pa3BoOjy
HOTUTUYKE OJTOBOPHOCTH, KOja JIONyIbyje U [e/IOM 3aMelbyje KPMBUYHY OITOBOPHOCT, B.: M.
JoBuunh, /lexcuxon cpncke ycmasnocmu, ctp. 207.

2 M.Josuunh,ctp.9/10; M. Crarkosuh, cTp. 165. CynpoTHO, fa je IONTUYKA OfTOBOPHOCT IIOTIIYHO
caMOCTaJIHa BPCTa OFITOBOPHOCTIA, jep ,TO IITO je HOUTUYKA OTOBOPHOCT IOHEKaJ, Ae/IMMUYHO
IIPaBHO PETy/IICaHa, y CMUCIY IIOCTYIIKa pean3alyje 1 Kpajibe CaHKIyje (0o3uBa, paspeliena),
He YJHH je jolI 06/IIKOM IpaBHE OiIrOBOPHOCTI, jep HeH IpeMeT- OlleHa LIeMMCXOTHOCTY paja I
[OC/IeUIfa- IPeCTaHAK OHOCA IOJINTUYKOT II0Beperha, OCTajy YBEK BaHIIPaBHe IPUpPOLe, BUL.: 3.
Jlonuap, ,,OroBopHOCT MR Y ynpaBM“, cTp. 194. Vicro: ,Ilogpydje monnTuuke ofroBOpHOCTH je
PpeLuaB MOpauTeTa y IOUTULIM, Tj. OHAj Je0 MOMIUTUYKOT MOpajIa KOji ce He CMaTpa jolI TOIMKO
BaYKHIM fia 61 ce ripeTouno y mpaso', B.: lII. Kyprosuh, ,,Jmpeachment u SADS, ctp. 306, HaBeeHO
npema 3. Jlongap, ,,OBroBopHOCT /mnija y ynpasu', cTp. 194.
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U jaBHU TYXXMOLM) Cy CyOjeKTM M IIpaBHE U BaHIIpaBHE IIOJIMTHYKE
OJrOBOPHOCTH.

HpaBHa MMOINTNYKA OATOBOPHOCT

[IpaBHa HOMUTHYKA OATOBOPHOCT Ce MOpa IOCMATpPaTv y YKYIIHOM
CUCTEMY OATOBOPHOCTH, a/ii ¥ PA3JIMKOBATY Off OCTaINX OOMKA IpaBHe
oproBopHocTi. Off KPMBUYHOIIPABHE OATOBOPHOCTH, PasMKyje ce 110 ToMe
IITO: IpaBHA IOJMTMYKA OATOBOPHOCT MOXKe OWTM M MHAMBUAYaTHA U
COMMAPHA, JOK KPYBMYHOIIPaBHA MOXKe OUTY CaMO VIHAMBMYa/IHA; IIPABHA
HO/IUTIYKA OATOBOPHOCT IIOfIpasyMeBa ONTOBOPHOCT 3a HE3aKOHUT M
HeIe/IVICXOaH pafi, JOK KpPUBIYHOIIPABHA- CAMO OfITOBOPHOCT 32 HE3aKOHUT
paji; KO& IIpaBHE IIONMTUYKE OATOBOPHOCTM MuHucrapa IlapmameHT n
»OIITY>Kyje U Cymu‘, JOK KOJi KpMBUYHOIIpaBHe OfirOBOPHOCTHU- [lapameHT
menyje camo y ¢asy ONTyXemwa, TOK y OCTamuM ¢asaMa IMOCTYIKa Aeyjy
[IpyTU OpraHy; CaHKIMja IpaBHe (M BaHIIPaBHe) MOIUTUYKE OATOBOPHOCTI
je ryburak monokaja (mpecTaHak Bpluema (QYHKLHUje), HOK je CucTeM
KPUBMYHOIIPABHMX CaHKIIVja 3HATHO LIMPY U IIPECTAaHAK BplIewa GpyHKIje
je caMo jemHa BpcTa caHKUuje (He M jefyHA Kao KOJ IpaBHE IOIUTUYKE
oziroBopHocTi).” KpuBMyHa OArOBOPHOCT jecTe OATOBOPHOCT 32 YYMEEHO
KPUBMYHO JIe/I0; JYICIMIUIMHCKA OATOBOPHOCT je OATOBOPHOCT 3a IIOBPELY
o6aBesa 13 paJJHOT OIHOCA,* arpal)aHCcKOIpaBHA OATOBOPHOCT je OffOBOPHOCT
3a IpoyspokoBaHy mTeTy. OCHOB KpMBUYHe, IpahaHCke M AMCLUIIIMHCKe
OJICOBOPHOCTM je MOBpefla M3PUYMUTHX HPABHUX IIPOINCA, IOK je OCHOB
IpaBHe IOJUTUYKE OATOBOPHOCTI- IOBpEAa MOpaIHe obaBese, Tj. OGHOCA
nosepewa.’ MebyTuM, 1 mpaBHa MOMUTHYKA OATOBOPHOCT je pery/ycaHa
IPaBHYUM IIporcuMa (Kao ¥ oCTamy OOMuIM IpaBHe OATOBOPHOCTH), A Y
npsoM peny YcraBom P. Cpbuje op 2006. ropuse:

3 B.:J. Credanosuh, “Kpusudana ofroBopHOCT MUHICTapa 1t 1iteda N3BPIIHE BHACTH, yropeberse
ca BUXOBOM IIOMUTIYKOM ofroBopHouhy*, Jby6/pana, 1936, cTp. 8-22.

4 JTMCIMIINHCKA OJTOBOPHOCT APXKaBHUX CIyXXOeHMKa (3aIll0C/IeHN Y ApXKaBHUM OPraHnMa,
OpraHMMa TepPUTOpPHjajIHe Ay TOHOMUje 1 JIOKA/THe CAaMOYIIpaBe I jaBHUM CTy)k06aMa), peryicana
je 3akoHOM o p>kaBHMM cayx6ernnuma (Crr. rmacHuxk 6p. 79/2005), a oBaKaB 3aKOH je MPBM Iy T
y HamleMm npaBy foHeT 1946. rogyHe (Cn. ®HPJ, 6p. 44/48), ma 1948. ropgune (Ci. muct ®HPJ,
6p. 53/57), KOju je BaXKMO [0 JIOHOIIEHa 3aKOHA O PaJHUM OFHOCHMA Y APXKaBHUM OpPraHMMa
1991. ropune, B.: [I. CumonoBuh, ,,JucIMIIMHCKa M MaTepujajHa OTOBOPHOCT JIp)KaBHMX
cnyxbennka, 167-170.

5 YmpaBo je y OCHOBY OITOBOPHOCTY KPUTEPUjyM Pa3NNKOBabha OBUX BPCTa IIPaBHE OJITOBOPHOCTH,
Bup.: M. Jouunh, ctp. 9. Mebytnwm, ,,JOK cy KpuBIUYHa, MaTepyjaTHa ¥ AUCLMAIUINHCKA ONTOBOPHOCT
pefoBHM OO/MUIN TIpaBHE OfTOBOPHOCTH, MONTUTMYKA OATOBOPHOCT je HepPejoBHA, HEOBOBHO
(YHKIMOHAMHA 1 Y MIPaKCK Makbe HMpJMMEH/bNBa OAroBopHoct', B.: E. CraBuwreny, ,Ilomiridka
OZITOBOPHOCT HOCM/IALIA jABHIX 1 caMoympaBHuX ¢yHKuuja, Capajeso, 1973, cTp. 15.
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Hapopna ckynumTtuHa- JefuHM HauMH Ja napJAaMeHT Kao KOJIerujaaHu
OpraH IpecTaHe ca pafioM IIpe MCTeKa MaH/aTa, jecTe paciymTameM.® [Ipema
YcraBy P. Cp6uje, HapopHy cKymuTuHy Mo)Ke fia pacIyCTU IpefcefHMK
Perry6ryke (yka3oM) MCTOBPEMEHO ca paclMCcUBabeM M300pa 3a HOBJ CacTaB
Hapopne ckynunHe, Ha 06pasnoxxenn mpemior Braye. Braga Moke cacBum
apbutpapHo ja fedpunnie pasyor pacnymramwa HapopgHe ckymnurise, am
je oBa apOMTpPEpHOCT ABOCTPYKO OorpaHmyeHa: 1) mpemtor Brage npepcenHmk
Perry6rmike Mo>ke ¥ fja ofOuje M a IpUXBATy U 2) TPELIOT He MOXKe OUTH
MofHeT ako je y HapopgHoj CKyNIITMHM IOFHET IPeJIor 3a M3IJIacaBarbe
Henosepemwa Bragy, ako je Braga mocraBmia nurame CBOTI IIOBEpema y
CKynuITMHY, Ka0 HU 33 BpeMe Tpajatba paTHOT ¥ BAHPEJHOT CTaba.

Hapopuu nocnannum- Ycrasom P. Cpbuje ox 2006. rogyse, pommcaHa
je IpaBHA NONUTUYKA HEOATOBOPHOCT HAPOJSHMX ITOCTIAHMKA 34 U3PAXKEHO
MMUILI/bEbe VI I7Iacakbe y BpLIEHY CBOje TOC/IaHNYKe PyHKIMje (MMyHUTeT
HEOJrOBOPHOCTM), KOjU aHAJIOTHO Y)XXWBajy ¥ HpefcefHuK Pemy6nuke,
IIpefCeqHNK, TIOTIPENCENHNK M MUHNCTPU Yy Bragm, cyguje YcraBHOT cyfia
u 3amTUTHYK rpahana.

[Ipencepuuk Penmy6nuke- JemuHu HauuMH Ja npefcenHuKy Pemy6muke
npectaHe QyHKIMja IIpe UCTeKa MaH/aTa, yC/Iel HOMUTUYKe O TOBOPHOCTH,
jecre paspememeM. IIpema YcraBy P. Cpbuje, mpencenunka Pery6mmke
Mo>Ke fa paspeumt HapopHa cKynIuTiHa, Ha IpefjIor HajMambe e TpehnHe
HapofHMX IIocnaHuKa. Ilpemior ce Moxke IOfHETM CaMO U3 pasjora
noBpeye Ycraa (HeMa apOMTPEpHOCTH y IIOITIefly Pasjiora 3a MOJHOIIeHe
IpefIora Kao KOJ MHCTUTYTA pacIyllTamwa cKynmTrHe). C 0631pom Ha To
A je jenyiHy HaJi7Ie)KaH OpraH 3a KOHCTATOBalbe MOBpefe YcTaBa- YCTaBHU
Cym, moctoju obaBe3a YCTaBHOI Cyfa ha OMIy4YM O IIOBpeay YcTaBa y
IIPOIIMICAHOM POKY.’

Bnapa- ITomntuaka ogrosopHoct Brase npen HapopgHoM cKynmTnHOM
ce maHudecryje usenacasarem Henoseperoa Bnaou.® TIpemor 3a rmacame

6 Vlmak, He Tpeba cMarpari fa pacHyiuTameM HapopHa CKyHIITKMHA IIpecTaje [a MIOCTOjU Y
HOTIIYHOCTH, jep M HAKOH pacrymTama, HapopgHa ckymmrysa Bpum “rekyhe mmm Heommoxhe
nocyose", Koju ¢y sakoHoM ozipehenn. OcuM OBOT ,,ieIMMIYHOT M3y3eTKa", y YCTaBy je Impommcas
U LTOTIIyH! M3y3eTaK Off IpaBu/a paciyluTama HaposHe CKymuTuHe- y CIyyajy Hpor/aierna
PATHOT WM BAaHPEJHOT CTaba, Kajia ce ,yCIOCTaB/ba IheHa IyHa HafyiexxHocT . B.: Yeras P. Cpouje
on 2006. rogune, 9. 109.

7 TmaBHM HefocTaTak oBakBe popMyanuje ob6aBese YCTaBHOT Cy/a [ja OJ/TydM O TIOBpefy YcTaBa
je mrTo, y cay4ajy Kajja YCTaBHM CyJ yTBPAM MOBpeAy YcraBa- HaponHa cKymiuTiuHa MoXe, anm
He Mopa [ja paspeln npefcegHnka Peybmmke gyxHocTn, jep HapopHa ckymurtiHa ofydyje o
paspellemy, 4nMe ce JOBOAM y TIUTambe yCTaBHa ofipeba /ia Cy ofiyKe YCTaBHOT Cy/a KOHauHe,
usBpiiHe u onmreobasesyjyhe. B.: P. Mapxosuh, ctp. 331.

8 Y HemaykoM IIpaBy ce I7IacameM O IoBepemy yuBpmihyje mosuipyja KaHenapa. bynmecrar
Ce MCTOBPEMEHO Ca M3jalllihaBalbeM O TMOBEpery BIa[M, MOPA M3jaCHUTU ¥ O HACTEHUKY
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0 Hemosepewy Bragy Moxe nopgHeTn HajMamwe 60 HapOIHMX IOC/IAHMKA,
HAaKOH Yera e[l PAacIpaBa, a 3aTUM U I71acame y HapopgHoj ckynTiam
(anconytHa Behuna). Mebyrtum, n Brnaga moxe HapopHoj ckynurtuuum
fla TIOfIHeCe IPeJJIoT 3a IJlacame O NoBepewy Branm, HakoH dera Takobe
CJIefyI pacIpasa, a 3aTUM 1 I7acame y HapogHoj cKynumTuHy (amconyTHa
BehnHa). OCHOB 3a IOJHOLIEHE OBAKBOT IIPEM/IOra Of CTpaHe HapOJHMX
IIOCTIAHNKA je HelenucxonaH pajn Brage (y mpenory Mopa 6uTH HaBefieH
pasJor HOJHOIIEHA IPEIora), NOK je OCHOB 3a IIOZHOLIEHe OBaKBOT
mpepsiora of cTpaHe caMe Biaje- m3rnacaBame IOBepema U JoOujame
HOJpUIKE ¥ NOJJATHOT JTIETUTUMUTETA o cTpaHe HapopHe ckynmTuHe.

o rmacama o mosepemwy Bragum Moxe fa oBefie M MHTepIIeNaluja,
ycTaBHa KaTeropuja Koja IOoJpasyMeBa IIOCTaB/balbe NNUTaMa y Be3u ca
pagom Brazie oy crpaHe HajMame 50 HApOJHMX ITOC/IAHMKA, Ha Koje je Braga
Iy>KHa J1a Oir0BOPM Y IIpolnycaHoM poKy. HakoH ofiroBopa ciefju pacnpasa,
a 3aTuM 1 racamwe y Haponnoj ckynurtunn (anconyraa sehuna).’

Munuctpun - MuHMUCTapcKa OATOBOPHOCT (MHAMBUyalHA IIpaBHA
HOMUTNYKA OTOBOPHOCT, Tj. OATOBOPHOCT 4WiIaHa Braze), 3a pasimmky on
KOJIEKTMBHe (CONMMJapHe) OfTOBOPHOCTH, Tj. OfrOBOpHOCTM Brame kao
Le/nuHe, MaHUdeCcTyje ce KaKo M3I/IacaBalbeM HelloBepema IOjejTHOM
uyaHy Brmape (3a mrta ce mutatis mutandis npuMeyjy ucTa IpaBuIa
Kao y IIOCTYIIKy M3IJlacaBara HeloBepemwa Brajm Kao LenuHu), Tako U
paspellemeM IOjefMHOr 4laHa Biajme Ha mpepior mpepcegHuka Brage
HapopnHoj ckyniutuHy, Koja anconyTHOM BehHOM I/1acoBa JOHOCK OIIYKY
0 paspeuemny."’

KaHIemapa. Y 6pUTaHCKOM IIPaBy Ce PeTKO KOPWMCTH 0Baj MHCTUTYT (TokoM XX Beka- iBa IIyTa
1924. u jemannyT 1979. ropune), B.: V1. Ilejuh, cTp. 243/244.

9 Iws unTepHenalyje je fa ce, mopen obesbeberwa jaBHOCTH pama Bafe, Aa ¥ OLieHa paja
B/Iajie, Ila, aKO je OBa OlLleHa HEraTMBHA- Ja Ce IIOKpeHe U OfTOBOPHOCT Biajie. YCTaHOBA
MHTepIIenaluje je ,cpacia ca HHCTUTYTOM I/Iacarba O HeloBepewy Bragu® B.: P. Mapkosuh, cTp.
344, 347. Y 6pUTaHCKOM IIpaBy, MHTepIeNanyja ¥Ma GOpMy 3axTeBa 3a 3aK/byderbe CeNHMIE,
MAKO je CYIITUMHCKM ped O 3aXTeBY 3a OTBapame MapJaMeHTapHe paclpaBe; y HEMAYKOM IIPaBy
Ce MHTepIIeIaLNja I10jaB/byje y OPMU BEMKOT MUTAlba, a CTelIIHA je jep IPeACTaB/ba MPaBo
mapnaMeHTapHe dpakiyje, B.: V1. Ilejuh, ,[Tapramentapao npaBo, cTp. 232-234.

10 Ha ¢popmuparse momuTndKe OFTOBOPHOCTHI MIHUCTApa (C 063MpOM Aa 0Baj MHCTUTYT HACTaje
y Enrneckoj), yrunana cy gBa mpecygHa MOMeHTa: IIpBY, y XVI BeKy- MOHapX je usryomuo mpaso
MIOMIJIOBalha MUHUCTPA MPOTHB KOTa je TOKPEHYT TOCTYIaK impeachment-a, ma Cy MUHUCTPU
caMJ1 TIOfHOCH/IM OCTaBKe Kako 61 msberm ocyny u apyru, y XVIII Beky- lom KkoMyHa cTide
IpaBo Ia IMeHyje U paspelraBa MUHUCTPe, B.: M. Crankosuh, cTp. 167.

Y dpanyckom npasy, moues of; Yctasa off 1875. rofiHe, OIrOBOPHOCT MMHICTAPA jé BULIECTPYKa:
monmuTIdKa, rpabancka u kpusnuHa. ITo YeraBy ox 1958. ropuHe, WIaHOBU BJIafie CY KPUBUYHO
OJICOBOPHIU 3a pajiibe KOje y4MHe Y BpIIekY CBOjUX [y)KHOCTH, a KOje Cé CMaTPajy 3/I0YMHIMA 1IN
MpecTynuMa y TPeHYTKY KaJia Cy y4nibeHe, B.: |. Masapg, cTp. 4.
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OcrtaBka HOCMIala jaBHUX QYHKIMja ¥ IPaBHA MOMNTIYKA
OJTOBOPHOCT

[IpaBo Ha moOAHOLIEHE OCTAaBKE KOMIUIEMEHTAPHO j€ IONUTUYKO]
OJITOBOPHOCT, ¥ IIPABHO] ¥ BaHINIPaBHOj. I[logHOIEmEM 0CcTaBKe, HOCUIALL
jaBHe dyHKUMje ce ogpude cBoje pyHKUMje n ocnobaba ox oaroBopHOCTH
3a 6ynyhm paj. OcraBka je Ha4MH IpecTaHKa (QyHKIMje HOCKHOLY jaBHe
(dyHKIMje BeroBOM COIICTBEHOM OITYKOM. Y 3aBUCHOCTM Off TOTa fia JIN
HOCWIAL] jaBHe (YHKIMje TOHOCU OIYKY O IOHOIIEHY OCTaBKe YC/IeH
yHyTpalmer nputucka (Hocwial jaBHe ¢pyHKIuje caM yBuba f1a je mweros
paj HeLEeNINCXOfaH) WINM Taj IPUTUCAK [O/Nas3u CHo/ba (KPUTHYKA, Tj.
CTpy4Ha jaBHOCT yBuba HeleNMCXOZHOCT pajia HOCKUOIA jaBHe QyHKIHUje),
BPCTe OCTaBKe Cy: JOOPOBOJ/bHA OCTaBKa- HOCMJIALL jaBHe PyHKI[je cMaTpa
fla BUIIIE HUje y CTamy Ja BPIIM CBOjy (yHKUMjy Ha HAYMH HA KOjU Ce Off
Ibera o4YeKyje, Iy ce leroBo MUIIbebe Pas3IuKyje Off MUIbeba OCTAINX
YJIaHOBA HEKOT KOJIEKTMBHOI OpraHa, MM IEroB CaMOCTalaH paf, IIo
COIICTBEHOj CaBecTy, 3Hamwy u ymehy Bumre Huje mMoryh m ocrtaBka Imox
HIPUTUCKOM- HOCWIAL, jaBHe (YHKIMje IOJ IPUTUCKOM jaBHOT MIbeha
(IOroTOBO KpMUTUYKE jABHOCTM) BUILIE HE MOXKe fla 00aB/ba CBOjy PYHKIIIY.
Y oBOM cy4ajy, IpUTUCAK JOMa3M CIO/ba, Tj. HOCUIIAL jaBHe (QYHKIMje
HMje caM JIOIIA0 JI0 3aK/by4YKa JIa IbeTOB paj] HIje LIeMMCXO[aH Kao y CIy4ajy
no6poBO/bHE OCTaBKe, Beh OCTaBKy NMOJHOCK IIOf IPUTHUCKOM jaBHOCTH
Koja yBuba J1a je 1eroB pajj HelleMCXOaH.

Oxn BpcTa ocTaBKe, Tpeba pas3IMKOBATU ¥ OCTABKY KOjy HOCUJIALL jaBHE
¢dyHKIMje faje M3 cTpaxa IOBOJIOM IPETHe M3BPIIeHheM KPYBUYHOT Je/a
ynyheHe Hocumony jaBHe (yHKuMje, mITO He Tpeba cMaTrpaTty OCTABKOM
Ka0 YMHOM IIOJIMTIYKE OfIFOBOPHOCTH, jep Ce y OBOM C/Iy4ajy He IIOCTaB/ba
INUTambe IOMUTUYKE OfITOBOPHOCTM HOCMOLA jaBHe ¢yHKIMje, Beh
KPUBUYHE OJTOBOPHOCTH YYMHIOLIA KPUBIYOT fiera.'!

IIpencepuuk Pemy6nmke mma IpaBo Ha IIOfHOIIEHE OCTaBKe,
KOjy mopHocu mpepncenHunky Hapopne ckynmitmue.’? OBo mpaBo uma
un npencefHuK Brase, Koju, MCTOBPEMEHO ca IIO[HOLIEEM OCTABKe
npepcennuky HapopHe ckymmitmHe, 0 10j obaBelITaBa IpefceSHMKA
Peny6nuke u jaBHOCT. Ytan Brajie Mo>ke IOfHETH OCTaBKY IIpefiCeHIKY

11 OcTaBKa MOYKe MMaTH IO3UTUBAH KapaKTep (II0 TPaBWIIY), a I3y3€THO VI HETATVBAH KapaKTep,
KaJia ce MpeTiba OCTABKOM KOPMCTU KA0 CPEfICTBO MPUTICKA Ha OPTaH KOMe Ce 0CTaBKa MOfHOCH,
Buz.: M. JoBnunh, ctp.179/180. O ocraBuu, Takohe B.: M. Crpobr, ctp. 5.

12 TlopHomeme ocTaBKe O CTpaHe HOCUMANA jaBHUX dyHKIMja ypeheno je y Ycrasy P. Cpbuje
of 2006. rogyHe: npencenuuk Perrybmuxe (wi. 116), Braga (wr. 128, 132. 1 133).
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Bnape, kxojy mnpepcenHuk Bname pocraBmba npepcenHuky Hapopne
CKyHIUTVHE. Y CBUM IIOMEHYTMM Ciy4ajeBuma, HapopHa ckymmurTmHa
KOHCTaTyje OCTaBKY Ha IIPBOj HapeIHOj CEJHULIN, ¥ JAHOM KOHCTATOBambha
OCTaBKe HOCHMoOLa jaBHe QYHKuIje Ipectaje (QYHKIMja ITOFHOCKOLA
OCTaBKe.

Ba}mpaBHa MOMUTUNYKA OATOBOPHOCT

BaHmpaBHa  MOMMTMYKAa  OATOBOPHOCT je  BpPCTa  IOJIMUTUYKE
OZITOBOPHOCTH, KOja HHUje perylucaHa IIpaBoM, ajii Koja Mo)Ke OMTI OCHOB
3a IPaBHY IOJUTUYKY OATOBOPHOCT. 3a Pas/iMKy Ofi IIpaBHE IOIUTHUYKE
OZITOBOPHOCTI, KOja IOfipasyMeBa OATOBOPHOCT HOCU/IAIA jaBHUX QYHKIMja
npes;, HapopgHoM CKyNIITMHOM, BaHIPAaBHA IIOMTMYKA OfIFOBOPHOCT
HOfipa3yMeBa OATOBOPHOCT HOCWJIALIA jaBHUX (QYHKLMja Iped jaBHUM
MibereM, Tj. rpabannMa. Vlako HemMa CBOj OCHOB y IIPaBHUM aKTVMMa IIOIyT
IIpaBHE MOJUTUYKE OATOBOPHOCTU, BaHIPABHA IIOIMTUYKA OrOBOPHOCT
flaHac TompuMa cBe Behm 3Hauaj jep ce M3BpIIHA B/IACT M3MIVDKE U3HAT
OCTa/IMX BPCTa B/IACTH (YIIPKOC IPOK/TAMOBAHOM HavesTy IOfiefie BlIacTH)," ma
IIPAaBOM YCTAHOB/bEHM MEXaHM3MM KOjOM C€ CAHKIIMOHMIIE HeIlelNCXO/jaH
paji M3BpIIHE BJIACTY Y€CTO HUCY JOBO/BHM.' 3aTO BaHIIpaBHA MOIMTIYKA
OZITOBOPHOCT, Tj. OATOBOPHOCT HOCM/IAIA jaBHMUX (YHKIMja IIpel jaBHUM
MibeeM, Tj. TpahaHuma, jecte jako 3Ha4ajaH MHCTPYMEHT KOjU ITOMaKe
IIPAaBHOj IIOJIMTNYKOj OATOBOPHOCTH Jja 607be QYHKIVOHMIIIE.

OCHOBHU HaulH J1a ce jaBHO MIbelbe YIIO3HA Ca PaJOM HOCH/IAIIA jABHUX
¢dyHKIMja je myTeM Mac-Mefyja (IITaMIIAHUX ¥ €TeKTPOHCKMX). JaBHOCTH
ce mpepcenHuk Penybnmuke obpaha myrem Mac-menuja, DOK ce jaBHOCT
pajia HApOIHMX IOCTAHMKa oryiefia y TB npenocy cepnuma.”” JaBHOCT paga
MUHMCTapa ce Takobe or/ieia y usjaBaMa Koje OHM f1ajy yTeM Mac-Mefja.
JaBHOCT pajia cyauja ce o6e3bedyje myTem [JOCTYIIHOCTY CYACKMX OFTyKa
Ha VIHTepHeT nopTanmmMa Cy[oBa, Kao U U3[JBOjeH!M MUILJbEbIMA CYAN)a.

13 ,CaBpemeHe ycTaBHe CUCTeMe Kapakrepullle Cabjberbe yIOre MaplaMeHTa Yy YCTABHOM
XKIBOTY 3eM/be. TO ce M3pakaBa y Cy)kaBaiby, TOTOBO MIIYe3aBarby 3aKOHOJABHE (YHKIMje
Hap/iaMeHTa, YeMy JOIPUHOCH jadarbe YIore er3eKyTUBE U CBE HEIOCPENHM]U KOHTAKTH KOjU ce
ycnocrassbajy usmeby smactu u rpabana®, 8.: P Mapkosuh, ctp. 277.

14 BannpaBHa HOMUTUYKA OfFOBOPHOCT IIOIMTUYAPA CE IPOLIEIbYje Ha OCHOBY ,MICITYheHUX MU
nsHeBepeHnx obehama“. Moryhe je u ga ce okonHocTi y MehyBpeMeHy mmpoMeHe, Kafia HOCHUIALL
jaBHe QyHKIMje TpeOa ja mogHece 0CTaBKYy, B.: Y. Yymmh, crp. 30.

15 VHnumjatusa 3a yKujarme MPeHOCa CKYMIUTHHCKMX CEHMUI[A MOXeE Ce OCIOPHUTU KOHTpa-
UHUIMjaTMBOM- 3a OTBapame IocebHor TB kaHama Ha kojeM Ou Ouie eMMUTOBaHe CaMo
CKYIIITMHCKe cefHuUIie (MM Koju 61 6110 HaMerbeH peansalyjy jaBHOCTI pajia CBUX HOCH/IAIa
jaBHux QyHKIMja, a He camo HaponHe ckymiuTue).
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Ila 6u ce Ha Haj60/BM HaYMH MoINa NOCTUhM jaBHOCT pajja M3BpLIHE
BJIACTY, IIPe CBEra, IOTpebHa je IpodecroHanTHa OATOBOPHOCT Mac-Mefyja.
Crobopa mramie je yuctuHy co6ofia caMo ako je HOBMHApY OCTaB/beHa
MOryhHOCT fla Ha 3aJaTy TeMy OJTOBOPY COICTBEHUM MUCTPAKVBAMEM,
IIyTeM CBOT 3Hama I TajleHTa.'> Ako cy mac-mMenuju cnobopuu (y ogHOCY
Ha [O3MLIMjY U OIO3MIIMjY), MOXKe Ce TOBOPUTH O jABHOCTY pajja HoCUIana
jaBHUX (YHKIMjA, @ Y CyIPOTHOM- O MaHUIYTALUjui OMPAIKUM TETOM.
JaBHOCT pajia je HeoNxoHa Aa 6U 6MPAYKO TEIO MMAJIO YBUJ, KAKO HOCHOLIN
jaBHUX QYHKIMja MCIYHbaBajy cBoja npenusbopHa obehama u kako ce y
CBOM IIOJIMTUYKOM Jle/I0Batby PYKOBOJiE€ OILITYM MHTEPECOM U IPaBHUM
noperkoM. CaHKIMja BaHIIPaBHE IOJMUTUYKE OIFOBOPHOCTH je IOpa3s Ha
HapegHUM 136opuma.

OcuMm mnpodecroHanHe, BaKHa je M IAPTUjCKAa OATOBOPHOCT Kao
BaHIIpaBHAa IIOIMUTMYKA OJTOBOPHOCT, KOja IIOJpasyMeBa OfITOBOPHOCT
HOCHoIa jaBHe (YHKI[Mje IpeMa COICTBEHOj IApTHju 3axBakyjyhm
K0joj je pmomao Ha (YHKUMjy. JemaH MCTU YOBEK [OXXVB/baBa BeIUKU
npeobpaxkaj of MapTHjCKOr aKTUBUCTE O HOCHOLA jaBHe (YHKIHUje, Of
CUTHOT IIOJINTHYApA JIO BEJIVKOT ip)kaBHuKa. Ha ToM myTy nmpeobpasaja,
HOcwIal, jaBHe (yHKILMje yIopeno cemy Ha fiBe CTOJMIIe- APXKaBHO] U
HapTHjcKoj, He >kenehu ma ycraHe Hu ca jenHe of wux.'” Tako ce femasa
la Hocyouy jaBHMX (YHKI[Mja He OATOBApPajy HU IO OCHOBY MaTpujcke (Tj.
BaHIIpaBHE MOIMTIYKE OITOBOPHOCTM), HM IO OCHOBY IIpaBHE IOINTIYKE
OZITOBOPHOCTIA, LIITO je HETOIIyCTUBO 3a IeMOKPATCcKo ApyTBo. C 063upoM
Ha 3Ha4aj oMU TUYKNX TAPTHja, Tj. A ,IIPOKMMA]jy  CBe OCTasIe IeMOKPATCKe
MHCTUTYLM]je, fa oxpedyjy HaunH pama u cagpxaj ognyka [Tapnamenta, na
aKTMBHOCT pajia BJIajie 3aBVICYU Of OIlpefie/berba Baagajyhe crpanke (mmm
CTpaHaka), Jja MYHM CTaB ydecHMKa usbopa oppebyjy crpanke, n faa
ucxoy, n3bopa Takohe 3aBucu o ogHoca cHara nsMely crpaHaka,'® kao n
la HOCMOLM jaBHUX (YHKIIMja HeMajy obaBe3y Jja UCTYIe U3 MapTuja mo

16 IlpaBHY Ap>KaBy He YMHM CaMO CTPUKTHA U JOC/IE[HA IIOfe/Ia BIACTH, TPXKMIIHA [IPUBpena
U cno6ojHa NpMBAaTHA VHULIMjATUBA, IUIyPajIHA, BUIIECTPAHAYKA JIEMOKpATHja, MOLITOBAHE
3aKOHa, He3aBVICHOCT CYACTBa, Beh, nsMely ocrasnor, u c1o60gHN M He3aBNUCHM Meaujy, B.: B.
Kam60Bckn, ,,[Ipuctyn npo6remy ycrocrap/bara IpaBHe Apxase” y 360pHuKy pagosa: [IpaBHa
mpxaBa, 1991, ctp. 44, HaBegeHo npema: H. Mpsuh-Ilerposuh, J. Rupnh, cp. 74.

17 Ha4ymum 3a meMOKpaTusanujy yHyTpalllibeé CTPYKType HMONMTUMYKMX IMapTuja jecy: HmpBo,
CTaTyTapHO OTpaHMYerbe MaH/aTa MpelCeHNKY MapTuje Ha iBa 1360pa, O YeTUPU TOANHE U
pyro, IpenylITambe Boherma napTuja o CTpaHe MpeficefHIKA apTHja KOji Cy HOCTa/IM HOCHOLM
jaBHUX QyHKIMja- WIAHOBMMA KOju HUCY nsabpanu Ha ¢yHKuuje. Tako npepcenuuk Perry6nuxke,
npenicenunk Haponne ckymunrune, npeacenauk Braze v uranosu Brage- He 61 BuIIe MOT/IM 1a
6yny Ha yeny mapruja, B.: 4. Yymuh, ,,[Tonutuka u ogroBopHoct, cTp. 33.

18 B.Toarn, cTp. 39.
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CTynamwy Ha QYHKIUjy, IPOU3/IA3N fia je HEONXOLHO YPeqUTH HMapTHjCcKy
OJrOBOPHOCT TAKO Jja Ce IapTHuje MOpajy KpeTaT Y HOPMaTMBHOM OKBUPY
3a mux ypeheHoMm kako He 6M pmomaswie [0 M3paxkaja phaBe crTpaHe
naprtuja’’ Koje MMajy faneKoceXKHe IOCTIeANuIie- YpyllaBambe JeMOKpaTuje
U CTBapaba IapTUjCKe JprKaBe.

Beoma je BaykaH 11 OJHOC BaHIIpaBHe ITOJIMTUYKE OTOBOPHOCTY M MOpaJIHe
OITOBOPHOCTH, jep Ce BaHIIpaBHAa IOJMUTUYKA OJIFOBOPHOCT Y YKYIIHOM
CHCTEMY O[IFOBOPHOCTM jaB/ba Kao IIpe/lasHa OJTOBOPHOCT Ofj MoOpasHe
Ka IIpaBHOj IIOMMTUYKOj M YOIIUTE IIPAaBHOj OATOBOpHOCTH. Mopamna
OITOBOPHOCT C€ pas/MKyje Ofi BAaHIIPAaBHE IOIUTUYKE OATOBOPHOCTM IIO
CaHKIMjM: CaHKIMja BaHIpPaBHE IOMUTUYKe (KaO M IIpaBHE IMOMUTUYKE
OZITOBOPHOCTM) je TIpecTaHaK Bpllewa QyHKIMje, JOK je CAaHKIMja MOpaHe
OTOBOPHOCTM TpyKa CaBecTy, YHyTpaulma 6Oopba ca cammm cobOOM.
MopanHa oITOBOPHOCT je YBEK MHVBIJIya/IHa, a FbeHa CaHKLIM]ja, HaXKaJIoCT,
HEJI0BO/bHO CHA)KHA KaJla je Y IUTalby Helle/IMCXO/aH paf.

OIII‘OBOPHO APYUWTBO M MOINUTUYKA OATOBOPHOCT

IIpod. M. JoBuumh je youmo HepmocTarak 3aKOHa O OATOBOPHOCTH
y HalleM IIpaBHOM CHUCTeMY, Yy KojeM Oum 6une obyxsahene cBe Bpcre
onroBopHocTi.”’ [JoHOIIe e jefHOT OBAaKBOT 3aKOHA JOIIPUHETIO 611 jaACHOM
pasrpanndery usMmeby Bpcra mpaBHe oaroopHocTu MebhycobHO, Kao n
naMmeby npaBHUX 1 BaHIIpaBHUX ofAroBopHOCTH. [Toce6HO 611 OBakaB 3aKOH
[IOLIPYIHEO pasyMeBarby IMONUTUYKE OATOBOPHOCTH, KOja je JBOCTPYKO

19 PbaBe crpaHe HOMUTHYKMX CTPAaHAKa Cy: CTEPEOTUIIM3UPAjy jaBHO MEbee M dYaK
babpuKyjy BemTauKo MEeHhe; Iyllle TMYHO MUII/BEhe, CAMOCTATHOCT ¥ KPUTWIHOCT; Pa3Bujajy
HETPIIe/bMBOCT, IPUCTPACHOCT; HETYjy KOH(POPMI3aM MUIIbEa y CBOM OKBUPY, Ofip>KaBajyhu
CTPOTry AMCUMIUIMHY; BuLIe ce o6pahajy crpactuma u ocehamnma Hero pasymy maca; yMecTo
pasBMjamba MHAMBNYe ¥ JIMYHOCTH, OHE CTBApajy YOBeKa Mace, OE3/IMYHOr U HEOArOBOPHOT;
IIIXOBA IENIATHOCT je MeXaHM30BaHa, KPYTa, yHU(OPMHA; OHe TyIlle jaKe TMIHOCTH, TaTeHTOBAHE,
CaMOCTaJIHe U HEeIIOKOpHe [IP)KaBHIKe, a paBOPH3Yjy OCPEHOCT Koja ce IOKOpaBa CTPaHAYKO]
IVICUMIUIMHY ¥ MIHTEPeCy; OHe CTBapajy npodecnoHanse nmomuruyape, noruckyjyhu obmusor
rpahannHa 13 MONMMTUKe; OHe Tylle CTOGOMY pajy AUCHUIIINHE M CTBapajy ayTOMAaTH30BaHe
U TIacuBHE YIAaHOBe; CMabe Besy M3Mely Iacada m HUXOBUX IIOCTAaHNUKA, TOTUYMbaBajyhn oBe
HOC/Iefiibe CTPOrOj CTPAHAYKOj JUCLUIUIVHM, YCIel 4dera OHM rybGe co00Ay JemaTHOCTH Y
Map/IaMeHTy, a TUME U MOUTUYIKY ayTOPUTET, & MCTO BAXKU U 32 MUHMUCTPE, Tj. BIAJy; YMECTO
UCTUIIAa ¥ 3alITHTE JaBHOT MHTEpeca, OHe CIy)Xe 3a 3a/joBO/baBaie MOCeOHMX MHTepeca,
Koje o6/ade y pyXo jaBHUX MHTepeca; IIMpe KOPYILNU]y; yC/es KOMeKTUBHOT BpIIea BIaCTH
U CTpaHauKe IPUCTPACHOCTU OHE 3aCHUBAjy HEOATOBOPHOCT MOMUTUYAPA; OHE OTPaHMYaABajy
MoryhHOCT ncTuIama HOBUX IIONMUTHYKIMX UJieja, CIIpedaBajy /by/e fia ce yAPYKyjy IpeMa CBOM
CTaBy O KOHKPeTHUM IuTamuMa, uth. B.: P. JIykuh, ctp. 238.

20 Tako 6u ce IOCTETEHO CTBapaa ,aTMocdepa OATOBOPHOCTIL y HAIlleM APYLITBY ¥ IOCTABIIO
OCHOB 32 ITpejly3MMatbe pelpecUBHIX Mepa 3a cIy4aj yTBpheHe ogroBopHocTy, Bui.: M. JoBuunh,
crp. 170.
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crienndyUyHa: IPBO, IOTUTUYKU OATOBOBApAjy CaMoO HOCHOLM jaBHMX
¢byHKIMja, U, APYro, MONMUTMYKA OATOBOPHOCT MMa JIBOjHY IPUPORY:
IpaBHY ¥ BaHIPaBHY, Ila Ceé TAKO jaB/ba KAa0 I'PAaHNMYHA OATOBOPHOCT-
IeMMMIUYHO y chepu IpaBa, a JeTMMIYHO BaH oBe cdepe.

3Hayaj OfrOBOPHOT [pyliTBa je Hempolewnys. OArOBOPHO APYIITBO
HAacTaje HAKOH OKOHYaHOI IIpolieca OffBUKaBama oOf KOopymiuje,
KPMMMHA/IA, HECTPYYHOCTI VM He3Halba, I 3aII0YeTOr IIPOlieca HaBMKaBamba
Ha OJTOBOPHOCT 3a 3Hame U He3Hame, CTPYYHOCT ¥ HECTPYYHOCT, 3a
TajeHaT ¥ KBajmreT. OArOBOPHO [PyWITBO IIOfipasyMeBa OATOBOpPHE
Hocyole jaBHUMX (YHKIUja, amum u oaroopHe rpabane. [lo6poBospHa
OCTaBKa je y OBaKBOM [pYIITBY He CaMO HEMMHOBHA, HETO0 U 4ecTa
IojaBa, a nonuTuka Huje 6usnmc. Hocmorm jaBHux ¢yHKunja He camo fa
IIPUXBaTajy OATOBOPHOCT 3a HepeanHa mpenusbopHa obehamwa, Beh n He
majy TakBa obehamwa; menyjy y omumiTeM MHTepecy, 3aHeMapyjyhm nmune
KeJ/be 1 IUTAHOBE 3a BpeMe Tpajamba MaHyjara. OrOBOPHO APYLITBO Haa3n
MexaHusMe paa npepasube mocrojehm mmc6amanc usmeby ocehaja (cBe)
Mohu Hocwmmana jaBHux ¢yHKiuja u (He)Mohu rpahana ca jegHe crpase,
amu n ocehaja mohu Hocuana jaBHux QyHkumja n ocehaja OArOBOPHOCTH.
OpAroBOpHO APYLITBO je jefiHO IUBUIN3ALMCKO HTOCTUTHYhe, Kao LITO je u
OZIFOBOPHOCT Ie0 INYHE KY/IType CBAKOT MOjeANHIIA.

ITpumepu nonmuTmuKe (He)OATOBOPHOCTHU

EdukacHo ¢yHKUMOHNUCame CUCTeMa OATOBOPHOCTYM  IIOApasyMeBa
nouToBame opnamhema 1 ob6aBe3a y OKBMUPY IIOE/e BIACTH, HOLITOBAME
YcTaBa 1 YMTaBOT IIPABHOT IIOPETKA, KA0 1 CAHKLIMOHMCAhe CBAKOT 00/INKa
HeoziroBopHocTi. Hakanmoct, mpumepyn mnonuTudke (He)OATOBOPHOCTH
cy OpojHM: HeuCITymaBambe//Iolle MCIymhaBame Npean36opHux obehama;
HeyBa)kaBarbe MUIUbEHa CTPYYHE jABHOCTY, Tj. MHTEIUTEHIIMje;” TOKYyIIaj
er3eKyTyBe [ja aHy/IMpa 3Ha4aj CYACKe BACTH; HENpVMebUBambe JOHETHX
3aKOHa, K40 ! JJOHOIIehe HOBUX KOjY CY HOTITYHO HeycaI/IallleHy ca IIPaBHUM

21 Mummbeme CTPyKe ce He YBa)kaBa 4aK HU Kajia je je[[HOTTIACHO y OCYAu. Y TPBOM IOKYILajy
pedopme mpaBocyba, y Hamrem gpymTBy, anu Hu y EBpoIickoj yHuju, Huje 6110 CIyXa 3a BaIajeM
Hemohu Koju 61 MOTao [ja IIPOMCTEKHe U3 OBaKBe pedopMme: ,,Y CBOM AHATUTUIKOM M3BELITA]Y,
EBporicka KOMNCHja MCIPABHO je IPMMETHIA a M3BPIIHA BJIACT U [ja/be MMa HEZOIYCTUBO
BeJIVKI YTHIIaj Ha u360p CYANja, a/lu ce YMHU fja je HheHa OlleHa CIIPOBEIeHNUX IIPOMEHA ¥ OFHOCY
Ha MPeXY CYOBa I HOBe IIPOLjeCHe IIPOIIVCe IIPEeBNIIle ONTUMICTIYHA I [Ia Ce CYBIIIIE OC/Iarba Ha
nsjaBe MUHICTapCTBa IIpaBfe, a IpeMajIo Ha IPaKTUYHe pe3yaTaTe I OlleHe CTPYYHe jaBHOCTH
B.: A. Kuexxesuh Bojosuh, M. Perbanosuh, ,Pedopma npasocybha®, crp. 90, octynHo Ha: http://
www.comparativelaw.info/20130225uprs.pdf, mpucrym: 29.4.2013. ropue.
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HOPETKOM;* CTPAHA4YKO 3aIOlUbaBalbe HECTPYYHNUX, HEKBaIM(UKOBAHMX

KaJ[poBa, a OTHYLITale KBaMM(UKOBAHMX KOjU IPUIAJAjYy APYroj MIn
Opyradujoj TOJUTUYKOj OPMjeHTaLuju; TOTOBO AaICypAHO HEroBambe
HeCK/IaJja y TPEeTMaHy 3all0C/IEHNX Y jABHOM CEeKTOPY Y OfIHOCY Ha 3aIloC/ieHe
y IIPUBAaTHOM CEKTOPY- I'le Cy 3all0C/IeH) Y jaBHOM CEeKTOpY Ipe3aruTrheHus,
a 3aIoC/IeHN y NIPUBATHOM CEKTOPY AEMMMMUYHO 3aIuTvheHy Wi MOTIIyHO
HeszamtuheHn; paj Koji je y CyIPOTHOCTM Ca OIIITYM MHTEpecoM, jep je
MICYBHIIIe YCMePEH Ha OCTBapere IMYHOT NHTepeca...

Heka nurama mmak ocrajy orBopeHa: Jla nm Tpeba M KpPUBUYHO
CaHKIJMOHMCATU OATOBOPHOCT 3a HeNCHyHeHa IpenusbopHa obehama
HAaKOH McTeka MaHpata? Tama 6m ce mpemmsbopHa obehama ca mospa
MONMUTUYKE OATOBOPHOCTH ITOMepNIa Ha M0J/be KPUBUYHE OATOBOPHOCTI.
Haspe, ma nu ommty (HalMoOHaMHM) MHTepec Tpeba fa Oyme HOpMupaH?
U, HajBakHUje, Kako obaBe3aTy HOCHOLe jaBHUMX QYHKLMja [a Oenyjy y
OTIILITEM MHTEpecy?

3ak/by4yax

»Ol CBMX cpefcTaBa IIPOTVBY 3JIOYyHOTpeOa B/IACTY, OATOBOPHOCT
Ip>KaBHUX OpraHa jecTe IPaKTM4KM HajBakHuja. OHa paba y cammm
opraHumma jegHo Hapoumnto ocehame- ocehamwe OfroBopHOCTH, Koje UX,
Kao HeKa yHyTpalllba CUIA, y3Ap)KaBa off 3noymnorpeba Bmactu. [Jo6po
OpraHM30BaHOM OATOBOpHOUINY Ap>KaBHM ce OpraHi, Tako pehn, Bacnurajy
3a caBeCHO Bpuleme cBojux ¢pynkuuja.“ (C. Joanosnh, 1922)

[TonMTiyKa OATOBOPHOCT je Off HACYIIHE BaKHOCTY 32 QYHKIMOHNCAhe
lleMOKpaTcKor mopertka. Vmak, samaxa ce cnab/berme IpaBHE IOTUTIYKE
OZIFOBOPHOCTM y KOPUCT BaHIIpaBHe IIOJIMTUYKe OfiroBopHOCTHU. Ipahann,
KOjy Cy 0 YCTaBy HOCHMOLV CYBEPeHOCTH, OCYDeHN Cy Ha UIIYeKNBaibe
Kpaja MaHJaTa HocuMIana jaBHMX (yHKumja, Tj. m3bopa, Kako Ou
HeLle/IVICXOjaH paji KasHWIM M300pHUM HeycrnexoM. MehyTtum, kazma mobe

22 3axon o pexabumurauuju (Cn. rmacHuk, 6p. 33/2006) je ycBojeH, amu Huje 06yXBaTHO
pexabuanTanyujy y mmpem cMIUCTy (HaKHay ITeTe, HeMaTepujalHe U MaTepyjajHe, IpeTpIbeHe
yCie; MONMMTUYKe perpecuje), MICaH je HeCUTYPHIUM IIPAaBHUYKYM je3VKOM, a 00uyje ¥ ApyruM
MambKaBOCTUMA, BUA.: . Tpkypa, Pexabumnrannja momutnakux ocyhennka y Cpbuju, focTymHo
Ha: http://www.hereticus.org/arhiva/rehabilitacija-politickih-osudenika-u-srbiji- 1.html, mpucryn
10.4.2013. roguHe, 360r 4yera je fOHET HOBM 3aKOH 0 pexabmmuranuju (Cr1. IacHuK, 6p. 92/11) ca
OrpaHMYeHMM POKOM BaXKema, Tj. 10 15.12.2016. roguue. Ca gpyre cTpaHe, 3aKOH O OITOBOPHOCTH
3a Kpieme /byfckux npasa (Cr1. rmacHuk 58/2003), ycBojeH je u moper, KpUTHKe CTpyKe 360T
6pojHMX MabKaBOCTH, a7 10 AHAC HIje IPVMMEHeH NAKO je OTPaHIYeHOT Tpajamba (Ha Mepyoj of
10 ropuHa, Tj. Ko 11.6.2013. roguse), B.: 3. ViBoutesuh, JIycTpanuja Ha ,,CPIICKI HAYNH, TOCTYIIHO
Ha: http://www.hereticus.org/arhiva/2003-2/lustracija-na-srpski-nacin%E2%80%98%E2%80%98.
html/1, mpuctym: 5.4.2013. roause.
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BpeMe 1300pa, MojefiHauHe Ipelike 3a KOoje HOCHOLM jaBHUX (YHKIuja
Tpeba ja OfroBapajy, MOTUCKYjy ce ycief JHeBHOIIOMUTIYKUX TeMa.” Tako
ce OMpaYKo Te/I0 CBOAY Ha ITTACAYKy MALINHY, a je[lTHA OTOBOPHOCT Koja ce
y YUTAaBOM IIOCTYIIKY OITOBOPHOCTM Ha KpPajy YTBPAM jecTe- OITOBOPHOCT
HapoJa, IIITO je joll jefiaH y H13y 60jKoTa yBobhemwy cucremMa ofroBopHocTm.

Kao pasmosm momurumike HEOATOBOPHOCTY, MOTY C€ YOUMTH:
obaBesuBame Ha VICITybelbe HepeaTHNX o0ehama, HelOHOIIebe CTpaTeryja
WIN HeIIOLITOBame [OHETUX, INpebalBame OATOBOPHOCTM Ha JApyre
akTepe (IpeTXOJHEe HOCHOIE jaBHUX (QYHKINja), HeTMpame MOTUTUYKe
OITOBOPHOCTM, 0aB/berbe JNYHMM MHTEPEeCOM HAyIITPO OIIITer, Kao
U WTHOpMCalbe IpaBa (HEIOLITOBale JM HENpUMEHa JOHETUX 3aKOHA)
u cBobemwe mpaBa Ha CpefCTBO 3a OaB/berbe MOUTUKOM, Tj. LITO HY>KK
OCTaHaK Ha BJIACTI.

M3 cBera HaBeEHOT, jaCHO je [1a y CBAKOM JIEMOKPATCKOM [PYIUTBY
jemHO Off ITIaBHMX IuTama octaje: Quis custodiet ipsos custodes?, Tj. ,Ko
qyBa YyBape?, OGHOCHO ,Ko KoHTpomuie KoHTponmope?“. 3a OymyhHoCT
(omcTaHak) [eMoKpaTuje, HajBaKHHUje je fa OMpPAYKO Telno MOXKe fa
KOHTPOJIMIIE CBOje IIpeficTaBHMKe.>

JInreparypa:

Muogpar Josuunh, Odzosoprocm Hocunaua jasHux @yHKuuja- ynopeoHonpasHa
cmyduja, VIHCTUTYT 3a ynopenHo mpaso, beorpaz, 1968;

Muogpar Josuunh, Jlexcukon cpncxe ycmasnocmu 1804-1918, Ounun Bummuh,
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TIOTPENTHO]j TIONUTHIV ¥ APOTAHIVjI BIIACTH. Jep, IeMOKpaTHja je 06K MOMMTUIKOT PeXMUMA, a
He ey(OPIIHI M3/TUB eMOIIMja HapoAHNUX Maca’; B.: J. Tpkyrba, ctp. 196.
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Summary

Thepoliticalactivities of public officialsin the materialized modernsociety,
during the crisis of democracy and its basic postulates, disenfranchised
law, immorality and nonethics in dealing with the politics and the process
of politicization of all the social spheres- inevitably leads, but allows too
abnegating and denial of responsibility and its reduction or switching to the
other political actors. What is the way of returning the policy on its place, so
the other areas could be returned to where they should be? What is the way
of commiting the public officials to work in the common interest and not to
interpret the public interest on their own?

In this paper are analyzed the legal and extralegal political responsibilities
of public officials in Serbia with a special focus on the activities of political
parties which, instead of being condictio sine qua non of democracy, in fact
undermine democracy and contribute to its self-abolition.

Key words:
Legal and extralegal political responsibility, resignation, responsible
society.
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BUDUCNOST SINO-AMERICKIH ODNOSA: UTICAJ] EKONOMSKE
MEDPUZAVISNOSTI NA SMANJENJE MOGUCNOSTI IZBIJANJA
SUKOBA

Uvod

Savremeni svet u procesima globalizacije postaje sve vise meduzavisan.
Dinami¢ni i brzo menjajuci odnosi u osnovi uticu na tradicionalna poimanja
ideja suvereniteta, bezbednosti i interesa. Ovi procesi brzih promena dovode
ido novih dilema i pitanja: daliinakoji nacin meduzavisnost utice na drzave
i njihove interese i da li najpodesnije resenje u sustinski meduzavisnom
svetu treba traziti u sve intenzivnijoj i otvorenijoj saradnji medu glavnim
akterima ili je neminovni ishod procesa koji oblikuju danasnji svet sukob
interesa koji ¢e dovesti do novog svetskog konflikta.

Svetska ekonomija 21. veka dobija nove obrise i nove centre modi.
Strateski i ekonomski centar sveta postaje azijsko-pacificki region, sa
Sjedinjenim Americkim Drzavama i NR Kinom u njenom sredistu’.

Pocetak oblikovanja svetske ekonomije kakva je ona danas krenuo je
'70-ih godina 20. veka, a glavnu ulogu u tom procesu odigrale su SAD,
usmeravaju¢i svoju paznju ka NR Kini. Potreba SAD za ekonomskom
saradnjom i otvaranjem Kine potekla je iz krugova americkih republikanskih
politicara i delova krupnog kapitala i podsticana je kao vazna i potrebna
u svetlu tadasnjih desavanja i negativnih reakcija na krizu dolara u SAD,
pogorsanje kinesko-ruskih odnosa, kao i o¢iglednog neuspeha Vijetnamskog
rata. Kina i SAD su ostavili svoja neprijateljstva po strani i udruzili se kako
bi §to uspesnije obuzdali SSSR i otvorili vrata ekonomskoj saradnji.

Godina 1973. predstavljala je prekretnicu u medunarodnim odnosima,
jer je, kako je tvrdio Hans Morgentau, bila istorijski presedan zato $to je

1 Sino-americki odnosi naziv je za medunarodne odnose NR Kine i SAD. Navedeno prema:
en.wikipedia.org
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razdvojila vojnu mo¢ od ekonomske.> Upravo je nafna kriza ukazala na
znacaj ekonomske moci i uticaja ekonomske meduzavisnosti na odnose
izmedu drzava u odnosu na dotadasnje konfliktno resavanje klju¢nih
ekonomskih sporova. Ta godina je bila jedna od klju¢nih i u formulisanju
okvira buduce saradnje i otvaranja NR Kine ka svetu, prvenstveno ka SAD
jer su se, po prvi put u savremenoj istoriji, ekonomske potrebe i interesi
postavile iznad vojnih, ideologkih i dr.

NR Kina je presla trnovit i tezak put od zatvorene i izolovane
komunisticke zemlje do aktivnog i znacajnog aktera u svetskoj politici.
Otvaranje Kine, zapoceto 1970-ih, bilo je proizvod reformi sprovedenih
pod Deng Xiaopingom i uz podrsku SAD. Kinesko trziste otvorilo je vrata za
plasman kapitala i tehnologije americkim kompanijama u tada nerazvijenu
Kinu. Ideja vodilja usmerenog ekonomskog razvoja i saradnje NR Kine sa
drugim drzavama od tog vremena pa do danas, uprkos brojnim neslaganjima
neekonomske sadrzine, jasno je podvucena poznatom pragmati¢cnom
izjavom Deng Xiaopinga, da ,,nije vazno da li je macka crna ili bela - sve dok
uspesno lovi miSeve®

Ovaj kratak uvod pokazuje da su upravo potrebe trzista, uz sve politicke
razloge i razmimoilazenja, otvorile vrata do tada nezamislivoj saradnji
dve ideoloski suprostavljene zemlje i to u periodu Hladnog rata. Znacaj
ekonomskih interesa pocinje ve¢ tada da preoblikuje sustinu nacionalnog
interesa.

Cilj ovograda je da, praveci kratak kriticki osvrt na teorije medunarodnih
odnosa koje se bave teorijom meduzavisnosti, na primeru ekonomske
saradnje Kine i SAD ukaze na svu kompleksnost meduzavisnosti kao
i na njene efekte. Osnovni argument ovog rada, koji ¢emo pokusati da
podrzimo ¢injenicama i primerima, jeste da je ekonomska meduzavisnost
mehanizam koji dovodi moguénost izbijanja sukoba na najmanju mogucu
meru jer podstice racionalno, trzisno, razmisljanje aktera svetske politike,
i predstavlja osnovu i okvir za dalju saradnju proizvodeci koristi koje
prevazilaze moguce troskove.

Posle objasnjenja pojma meduzavisnosti i kratkog pregleda teorijskih
posmatranja dve najznacajnije $kole medunarodnih odnosa, u drugom
delu rada pruzi¢emo pregled ekonomskih odnosa i problema koji postoje
izmedu ove dve drzave, a ujedno ¢emo argumentovanim stavovima i
¢injenicama pokusati da dodemo do potvrde nase tvrdnje. Na kraju ¢emo
zakljuciti sa odgovorom na postavljeno pitanje i predvidanjima moguceg

2 Naj, Dzozef S. Kako razumevati medunarodne sukobe: uvod u teoriju i istoriju. Beograd:
Stubovi Kulture, 2006, str. 191.
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razvoja dogadaja i reSenjima koja bi trebalo razvijati u odnosima Kine i
SAD.

Kljuc¢ni pojam: ekonomska meduzavisnost drzava

Meduzavisnost se odnosi na situacije u kojima drzave uticu jedna na
drugu. Jednostavno receno, meduzavisnost zna¢i uzajamnu zavisnost“’
Meduzavisnost uti¢e na ponasanje drzava i u relativnoj meri ogranicava
njihovu mobilnost i moguénost koris¢enja sredstava koja su im na
raspolaganju. Medutim, dolazimo do problema kada postavimo pitanje
kako se korist deli medu meduzavisnim akterima. Liberalni teoreticari
govore najce$ce o zajednickom dobitku. S druge strane, realisti razmatraju
koristi kroz prizmu apsolutnih (koliko ja dobijam, jedino je vazno) i
relativnih (koliko dobijaju drugi, odnosno ko dobija vise) dobitaka. I jedna
i druga razmatranja su nepotpuna. Korist koje ostvaruju odnosne drzave ne
mogu se izjednacavati. Meduzavisnost se moze odnositi na isprepletenost
politi¢kih, vojnih, ekonomskih, socijalnih ili kulturnih veza, te i koristi
mogu biti visestruke i teSko merljive. S druge strane, percepcija koristi od
meduzavisnosti se takode treba uzeti u obzir.

Jedan uspesan primer iz proslosti jasno ilustruje koristi od medzavisnosti
koje liberali isticu: odnos Francuske i SR Nemacke posle II svetskog rata.
Ekonomsko povezivanje koristilo je i jednoj i drugoj strani. Medutim,
politi¢ka korist u prvim godinama integracije nesumnjivo je bila na strani
Nemacke, dok je daleko vece ekonomske koristi imala Francuska kroz
CAP* koji je u najvecoj meri finansirala Nemacka. Potreba da se obuzda
ekonomski rast bilo koje od dve zemlje je konstantno umanjivana, jer je u
novim okolnostima ekonomski razvoj Nemacke znacio i ekonomski razvoj
Francuske, i obrnuto.

Liberali tvrde da je ekonomska (trgovinska) saradnja klju¢na jer vodi
drzave definisanju svojih nacionalnih interesa na nacin kojim rat postaje
manje znacajna tema za njih. S druge strane, rat je danas postao ekonomski
neisplativ, da parafraziramo N. Ejndzela, jer su Stete prouzrokovane
ratom, u sistemu meduzavisnosti koji nesumnjivo postoji, nesagledive i
nenadoknadive moguéim koristima od ratne pobede. Uzrok sukoba se ¢esto
javlja i u potrebi novih sila da promene svoj medunarodni polozaj. Ono $to
posedovanje ekonomske mo¢i omogucava, jeste mogucnost da putem nje
drzave izmene svoj polozaj bez uplitanja vojnog arsenala. Ocigledan primer
3 Dzozef S. Naj. ibid, str. 191.

4 Zajednicka poljoprivredna politika Evropske zajednice (Evropske unije)
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ovoga je uspeh Nemacke da putem uspesnog ekonomskog razvoja postane
uticajan akter na medunarodnoj sceni.

Realisti poput Keneta Volca, medutim, smatraju da visok stepen
meduzavisnosti ne samo da ne smanjuje izglede za izbijanje sukoba ve¢ ih
povecava. Oni smatraju da se rat ne vodi izmedu drzava koje nisu medusobno
povezane interesno isprepletane, ve¢ je situacija upravo suprotna.’

Autor ovog rada smatra da upravo uzajamna povezanost i saradnja
medu drzavama umanjuje izglede za izbijanje sukoba putem smanjivanja
neizvesnosti i nepredvidljivosti anarhi¢ne strukture medunarodnog
sistema odrzavanjem stalne komunikacije, razmenom informacija, stavova
i predoc¢avanjem buduc¢ih planova i koraka. Ekonomski razvoj drzave je
danas nemoguc bez saradnje i povezivanja sa drugim drzavama. On dovodi
do akumuliranja ekonomske mo¢i kao vaznog instrumenta moci u celini.
Koristi koje donosi saradnja na ekonomskom planu, a koje ¢emo objasniti
kasnije na primeru odnosa NR Kine i SAD, daleko prevazilaze Stete koje
nastaju ili mogu nastati kao posledice meduzavisnosti i suprostavljenih
interesa.

Sino-americki odnosi u 21. veku: ekonomska saradnja ili sukob

Isprepletenost bezbednosnih i ekonomskih interesa karakterise svu
kompleksnost odnosa izmedu NR Kine i SAD. Godina 2001. je prekretnica
u odnosima ove dve drzave. Posle teroristickog napada 9/11 sino-americki
odnosi doziveli su uspon nakon decenije propustenih prilika i sporenja.
Napad 9/11 je pokazao da upravljanje i reSavanje izazova, rizika i pretnji
imanentnih civilizovanom svetu danas zahteva globalnu koordinaciju
i kooperaciju. Ovaj dogadaj je uticaj na porast saradnje izmedu SAD i
Kine, produbivsi njihovu saradnju na raznim poljima, u¢vrséujudi je i na
ekonomskom. Upravo 2001. godine, dva meseca posle 9/11 NR Kina postaje
¢lanica STO. Dodatni faktor nastavku otopljavanja odnosaiubrzanog razvoja
saradnje bio je i dolazak DZordza Busa mladeg na mesto predsednika SAD.®

Ekonomski razvoj Kine, iniciran otvaranjem trzista ka medunarodnoj
areni 1979. godine, u osnovi je povezan sa razvojem radno-intenzivne
industrije zasnovane na jeftinoj radnoj snazi. Umrezavanje americkog i

5 Waltz, N. Kenneth. The Myth of National Interdependence. in: Charles P. Kindleberger, ed., The
International Corporation. A Symposium (MIT Press, 1970), as chapter 8, pp. 204-223.

6 Dz.V.B. republikanski predsednik, negovao je odnose sa krupnim kapitalom i MNK. Ve¢ je
ukratko objasnjena uloga MNK krupnog kapitala koja je odigrala klju¢nu ulogu '70-ih godina u
procesu otvaranja Kine ka ostatku sveta.
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kineskog trzista dovelo je do konstantnog povecavanja trgovinske razmene.
Veliki broj investicija velikih ameri¢kih kompanija u NR Kini, kao i uvoz u
SAD jeftine robe za potrebe narastajuce srednje klase karakteristican je opis
ekonomske saradnje dve zemlje od kraja '70-ih godina 20. veka. Ulazak NR
Kine u STO obezbedio je liberalniji pristup njenoj robi Sirom sveta, §to 10
godina kasnije omogucava ovoj azijskoj zemlji da postane najveci izvoznik
na svetu, i drugi po veli¢ini, posle SAD, uvoznik roba i usluga. Njen izvoz
je od 510 milijardi $ 2001. dostigao cifru od 3.000 milijardi $ 2012. godine.”

SAD su najvedi spoljnotrgovinski partner Kine, te su one i zasluzne
najve¢im delom, imajudi u vidu suficit koji Kina ostvaruje u trgovini sa SAD-
om, za nagomilavanje deviznih rezervi Kine, koje su dostigle rekordnih 3,3
triliona dolara. S druge strane, Kina je najve¢i inostrani kreditor SAD, i
raspolaze drzavnim obveznicama SAD u vrednosti od preko 1250 milijardi
dolara.! Konstantno povecanje americkog spoljnotrgovinskog deficita na
rac¢un Kine postalo je predmet nesuglasica dve drzave. Povezano sa ovim,
potcenjena vrednost jena kao uzrok jeftinog kineskog izvoza podstice sve
ve(i broj zahteva za njegovom apresijacijom od strane SAD. NR Kina veoma
sporo odgovara na ove zahteve, imajuci u vidu posledice koje bi pretrpela.’
Ona zato odrzava stabilnost medunarodnog ekonomskog sistema,
kupovinom americkih drzavnih obveznica kako bi pokrila dostampavanje
dolara potrebnih za placanje uvoza njihove robe. Kina kupuje dolare
dostampavajudi jen, i time izaziva inflaciju u zemlji koja je, paradoksalno,
veca nego u SAD, zemlji potrosacu. Ovo je oc¢igledan primer meduzavisnih
odnosa, i pokazatelj osetljivosti i upucenosti ekonomskih sistema jednih na
druge. Medutim, koristi koje ovaj sistem proizvodi su o¢igledne. Razvoj NR
Kine i saradnja sa SAD u prethodnih 30 godina uticali su na snizavanje stope
siromastva u obe drzave, omogucile uspon privreda obe zemlje, otvaranje
novih radnih mesta, obezbedenje $irokog spektra pristupa¢nih proizvoda
$iroj populaciji, kao i sticanje znacajnih profita americkim kompanijama
koji su omogucili ve¢a ulaganja u tehnoloska istrazivanja i inovacije.

Razne su mogu¢nosti i pravci delovanja ove dve drzave u medusobnim
odnosima u sadasnjim okolnostima. Kina moze ,baciti SAD na kolena’,
pretnjom da e pustiti u prodaju svoje rezerve americ¢kih obveznica.
Medutim, postavlja se pitanje mogucih posledica ovog postupka. Ovaj

7 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2078rank.html?count
ryname=China&countrycode=ch&regionCode=eas&rank=2#ch

8 O spoljnom dugu SAD videti viSe u: http://www.treasury.gov/resource-center/data-chart-
center/tic/Documents/mfh.txt

9 Economic Scenarios. Issue 11
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potez bi tada smanjio vrednost dolara, oslabio plateznu sposobnost privrede
SAD, i posledi¢no ugrozio kineski uvoz koji bi doveo do gubitka poslova
u Kini i pove¢ao medunarodnu ekonomsku i politicku nestabilnost."” To
su ocigledne posledice moguceg konflikta dve strane, koji ¢ak i ne mora
da preraste u otvoreni sukob. SAD nisu posebno ranjive na potencijalni
trgovinski embargo na kinesku robu jer bi potencijalni gubitak te robe
mogle da kompenzuju kupujuéi je negde drugde, dok Kina ima snazne
unutrasnje podsticaje da izvozi u SAD. S druge strane, potencijalna veli¢ina
kineskog trzista za americku robu i domaca potraznja za kineskom robom
koja odrzava potrebe nize srednje klase u SAD uti¢u da sposobnost vlade
SAD da deluje protiv Kine u velikoj meri biva ogranicena kako potrebama
stanovnistva tako i zbog uticaja transnacionalnih aktera, posebno americkih
multinacionalnih korporacija koje vr$e pritisak na vladu da Kini ne uvede
sankcije zbog nefer trgovinske prakse i kr$enja ljudskih prava. Jo$ jedan
paradoks ovog odnosa je i taj da su upravo strane direktne investicije
americkih kompanija u Kini u najvecoj meri uzrok trgovinskog deficita
SAD. Globalna finansijska kriza koja je pocela 2008. ukazuje na jos jedan
razlog potrebe za saradnjom Kine i SAD. Merama S$tednje koje su uvele
drzave ¢lanice EU, dovele su do problema kod njihovih glavnih trgovinskih
partnera, SAD i Kine zbog smanjenog uvoza u EU, ali i podstakle su ove dve
zemlje da jo$ vise medusobno saraduju, radi potrebe supstitucije smanjene
trgovinske razmene sa EU.

Takode, Cesto se postavlja pitanje i da li ekonomsko jacanje Kine
predstavlja pretnju za SAD?"" Odgovor na ovo identi¢an je odgovoru na
drugo: ,Da li dalje ekonomsko jacanje SAD ili EU predstavlja pretnju za
Kinu ili ostatak sveta?” Odgovor je: NE. Razvoj kineskog trziSta, rast
zivotnog standarda sve veceg broja kineskih drzavljana kao i ekonomska
politika podsticanja domace potrosnje, otvaraju mogucénost i potrebu
za uvozom, pre svega, iz razvijenih zemalja SAD, EU, Japana. Koliko god
paradoksalno zvucalo, SAD Zele da Kina razvije srednju klase kao $to i Kina
brine o stabilnosti americke privrede i posledicama preterane budzetske
potrosnje. Upravo je srednja klasa u Kini klju¢ buduceg napretka i saradnje
dve zemlje. Ona je potencijalni potro$a¢ americkih proizvoda, ali i osnova
za projektovanje americke meke mo¢i. Ovaj proces bi umnogome doprineo
dugoro¢noj stabilizaciji odnosa dve zemlje smanjujudi netrpeljivosti medu
njima, a povecavajuci stepen razumevanja zajednickih interesa.

10 Joseph S. Nye. Has Economic Power replaced Military Might? Project Syndicate, 2011.
11 Charles Glaser. ,, Will China’s Rise Lead to War?” - Why Realism Does Not Mean Pessimism. pp. 1-3
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Jo$ jedan deo odgovora na postavljenu tezu nalazi se i u nacionalnim
strategijama dve zemlje, ali i u prakti¢nim akcijama dve drzave. I kineska
i americka nacionalna strategija daju klju¢ni znacaj ekonomskom rastu i
stabilnosti. Kina je nizom dokumenata ustanovila ,kalkulativhu” strategiju
bezbednosti, kao deo svoje Velike strategije, pragmati¢ni pristup koji
naglasava primat unutrasnjeg ekonomskog rasta i stabilnosti, negovanja
prijateljskih medunarodnih odnosa, relativnog uzdrzavanja od upotrebe
sile.'? Davanje primata ekonomskim interesima ukazuje na $anse koji
kineski zvani¢nici daju mogucoj konfrontaciji sa SAD u budu¢nosti. Dalja
spremnost na saradnju obe strane po mnogim pitanjima od zajednickog
interesa ne treba da onemoguce pojedini nesporazumi na koje smo ve¢
ukazali, jer je ,pragmatic¢an i efektivan odnos izmedu SAD i Kine klju¢an
za suprostavljanje najznacajnijim izazovima 21. veka.” Jacanje ove saradnje
¢e smanjiti neizvesnosti i poboljsati razumevanje izmedu strana, koje kao
krajnji ishod ima smanjenje psiholoskih i politickih efekata koji bi mogli
dovesti do sukoba.

Zakljucak

Sadasnjost kao i budu¢nost medunarodnog ekonomskog razvoja i
svetske bezbednosti zavise od saradnje SAD i Kine. Povec¢anje ekonomske
meduzavisnosti ima za posledicu, pored ve¢ objasnjenih situacija, i stvaranje
novih institucionalnih okvira (SED') ili kreiranje osnova za prosirenje
ovlaséenja postojecih, poput WTO i MMF-a, a sve u cilju da se nepredvidiv,
anarhic¢ni, medunarodni sistem uredi i u¢ini izvesnijim.

SAD i Kina bi mogli da naprave korak dalje ka postepenoj integraciji,
gde se kao osnova moze uzeti postojanje SED-a. Kina bi dodatno dobila
vecu ulogu u medunarodnom ekonomskom sistemu (ukljuc¢ujudi tu i ulogu
u MMF-u i SB), dok bi SAD-u bio omogucen laksi pristup trzistu Kine,
$to bi posledi¢no dovelo do smanjenja spoljnotrgovinskog deficita SAD i
umanyjilo pritisak protekcionistickih lobista. Pitanje koje ostaje da se resi u
blizoj budu¢nosti bice i pitanje snabdevanja i resursa, koji upravo zbog svoje
oskudne prirode, mogu biti izvor konflikta. Saradnja na ovom polju koja je
od klju¢ne vaznosti za globalnu bezbednost, jeste test za buduc¢nost ovih
odnosa. Najbolje resenje, koliko god nerealno i komplikovano zvucalo, jeste

12 Swaine and Tellis. Interpreting China’s Grand Strategy: Past, Present, and Future. Chapter 4,
pp. 97-8.

13 Nacionalna strategija bezbednosti SAD, maj 2010., str. 43
14 http://www.treasury.gov/initiatives/Pages/china.aspx
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saradnja, kako po pitanjima eksploatacije postojecih izvora energije tako i
na pronalazenju i razvijanju novih metoda kori$¢enja obnovljive energije.

Primer sino-americkih odnosa pokazuje da, uprkos mnogim otvorenim
pitanjima od vaznosti za nacionalnu bezbednost obe zemlje, poput Tajvanaili
pitanja ljudskih prava, ekonomska meduzavisnost utice na kreatore politika
da uskladuju svoje interese i teznje sa ekonomskim ciljevima i koristima
od ekonomske saradnje. Imajuci sve to u vidu, moguénost izbijanja sukoba
daljim jacanjem saradnje postaje sve manja.
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Summary

This paper deals with the contemporary relations between two major
powers, China and U.S.A, so-called Sino-US relations, with special emphasis
on the mutual costs and benefits of closer cooperation influenced and
shaped by interdependence and globalization processes. World economy
in 21st century is being reshaped and new centres of power are emerging
in different areas. Strategic and economic centre of contemporary world
is becoming Asian-pacific region, with U.S.A. & PR China in its core. The
needs of the market, in spite of political reasons and differences, opened the
door to unimaginable cooperation between two ideologicaly and socially
opposed countries during the Cold War. The reason was that the economic
interdependence is, in author’s opinion, successful mechanism that brings
the possibility of a conflict to a minimum as it encourages rational, market
reasoning of actors in world politics, and is the basis and a framework for
further cooperation by producing benefits that exceed the potential costs.
The example of Sino-US relations shows that, despite many unresolved
issues of importance to the national security of both countries, such as
Taiwan and human rights, economic interdependence influences policy
makers to align their interests and aspirations with economic objectives and
benefits provided by economic cooperation.

Key words:
China, US.A, economic interdependence, cooperation, conflict,
international relations, Sino-US relations.
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UZROCI I EFEKTI MEDPUNARODNE DUZNICKE KRIZE: SLUCA]J
GRCKE

Uvod

Spoljni dug obuhvata ukupnu zaduzenost svih sektora prema
inostranstvu. On obuhvata spoljni deo javnog duga (duga drzave) i inostranu
zaduzenost sektora domacinstva, preduzeca i stanovnistva. Ukupni spoljni
dug ¢ine kratkoro¢ni i dugoro¢ni spoljni dug. Dugoroc¢ni spoljni dug sastoji
se: prvo, od javnog ili drzavnog spoljnog duga; drugo, privatnog spoljnog
duga za koji je garant drzava i, trece, privatnog duga bez jemstva drzave.

Jedan od sredisnjih svetskih privrednih (i ne samo privrednih) problema
vi$e od dve decenije jeste ,duznicki problem” Od ranih osamdesetih godina
duznicka se kriza stalno produbljava i viSe nije ,rezervisana” samo za
nerazvijene zemlje i zemlje u razvoju. Cinjenica da, kad je re¢ o zaduzivanju
uopste, posebno kad je re¢ o spoljnom zaduzivanju, mora postojati visoki
stepen opreznosti.

Medunarodne finansijske institucije, naro¢ito Medunarodni monetarni
fond i Svetska banka, budno prate kretanje zaduzenosti u svetu, jer krizna
zariSta se Sire. Ali postavlja se pitanje sposobnosti MMF-a da spreci
nastanak medunarodnih finansijskih kriza narocito u zemljama u razvoju.
U poslednje dve decenije ovakvih kriza je bilo mnogo: Meksiko 1994-1995,
Jugoisto¢na Azija 1997-1999, Rusija leta 1998, Brazil tokom 1999, Turska i
Argentina 2001-2002. itd."> Medu poslednjima je kriza u Evropi na celu sa
Grckom koja je izbila u jesen 2009. godine.

15 Salvatore Dominik, Medunarodna ekonomija, Ekonomski fakultet, Beograd, 2009, str. 802.
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1. Duznicka kriza

Duznicka kriza (engl. world debt crisis) je situacija u kojoj zemlje nisu u
mogucnosti ispunjavati ugovorne obaveze po zajmovima dobijenim od stranih
poslovnih banaka. Sredinom sedamdesetih godina nakon izbijanja naftne
krize, na medunarodnom trzistu kapitala pojavila se velika koli¢ina slobodnih
sredstava koja su najve¢im delom proizasla iz viskova tzv. petrodolara zemalja
izvoznica nafte. Zbog naglo porasle ponude kapitala i ¢injenice da su razvijene
zemlje zapada usle u recesiju, cena kapitala postala je izuzetno niska.

Mnoge zemlje u razvoju s hroni¢nim nedostatkom kapitala videle su u tome
mogucnost svog ubrzanog privrednog razvoja. U takvoj situaciji doslo je do
ubrzanog rasta zaduzenja velikog broja zemalja u razvoju.

Pocetkom 1980-ih godina stanje na svetskom trzistu kapitala se
konsolidovalo, kamatne stope su pocele rasti, a mnoge zemlje u razvoju cija
ambiciozna investiciona ulaganja jo$ nisu davala rezultate usle su u duznicku
krizu. Krize su bile narocito izrazene u zemljama u razvoju, koje su svoj
razvoj temeljile na rastu domace potrosnje i stoga su imale hroni¢ne deficite u
platnim bilansima. Zemlje koje su bile izvozno orijentisane nisu imale takvih
platnobilansnih problema.

Mnoge prezaduzene zemlje usle su i u krizu spoljne likvidnosti, pa je doslo
do naglog usporavanja privredne aktivnosti, pada Zivotnog standarda i opste
recesije. Reprogramiranje dugova bilo je jedino resenje kojima su zemlje duznici
mogle smanjiti teret servisiranja duga i zaustaviti opadanje privredne aktivnosti.

Promatrano dugoro¢nije, duznicka kriza uticala je na pojavu neto priliva
kapitala u razvijene zemlje (zemlje kreditore) te do opstog smanjenja indirektnih
ulaganja u svetskoj privredi i rasta vaznosti direktnih ulaganja.

Reprogramiranje je po pravilu bilo uslovljeno merama ekonomske
politike koja bi osigurala uskladivanje domace potrosnje s kretanjem
drustvenog proizvoda, uravnotezenje platnog bilansa i uredno servisiranje
(reprogramiranje) duga. Veliku ulogu u procesu reprogramiranja duga i
definisanja mera ekonomske politike zemalja duznika imao je Medunarodni
monetarni fond (dalje MME).

Resavanje medunarodne zaduzenosti zemalja u razvoju nije moguce bez
aktivnog uces¢a Medunarodnog monetarnog fonda. Za resavanje duznicke
krize veoma je vazna uloga Fonda koja proizilazi iz njegove osnovne funkcije
koju ima u medunarodnom monetarnom sistemu. Medunarodni monetarni
fond insistira na ispunjavanju strogih zahteva za odobravanje zajmova. Ako
neka zemlja ne prihvata sve zahteve Fonda pregovori za dobijanje transe kredita
se nastavljaju, ali pozajmice nema dok se svi zahtevi ne ispune. Gledajuci
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uopsteno, Medunarodni monetarni fond je svoju aktivnost usmerio u pravcu
razre$avanja duznicke krize u cilju stabilizacije kursa nacionalne valute,
zaustavljanja rasta inflacije itd. Medutim, programi Fonda su vise vodili racuna
o interesima kreditorskih zemalja nego o zajmovima privrednog prilagodavanja
zemalja duznika. Pregovori se ocenjuju problemati¢nim, jer se ve¢ina programa
ugovara izmedu aktuelne vlasti i rukovodstva Fonda u uslovima visoke tajnosti.
Iz dosada navedenog se moze primetiti da delovanje Fonda u pravcu resavanja
duznicke krize nije bilo konzistentno niti je dalo one rezultate koji su od njega
ocekivani. Vlasti u nekim zemljama su na osnovu takvog ponasanja Fonda
pravdale svoje ekonomske politike.

1.1. Uzroci duznicke krize

Posle II svetskog rata, zemlje u razvoju su nastojale da snaznije razviju
domacu proizvodnu strukturu i povecaju privredni rast kako bi se smanjio
ekonomski jaz izmedu razvijenih i nerazvijenih regiona $to je dovelo do
rasta medunarodne trgovine. Medutim, neophodan uslov je predstavljala u
dovoljnoj meri raspoloziva koli¢ina finansijskih sredstava koja bi to ispratila.
Budu¢i da su zemlje u razvoju oskudevale u tom pogledu, doslo je i do
povecanja u kretanju medunarodnog kapitala. Zemlje u razvoju su kroz
zaduzivanje na medunarodnom trzistu kapitala videle spas da podrze svoje
dugorocne ciljeve privrednog progresa, koji je imao za posledicu povecanje
deficita trgovinskog bilansa i bilansa teku¢ih transakcija. Deficit je finansiran
prilivom inostranog kapitala kako iz zvani¢nih tako i iz privatnih izvora.
Zajmodavci su tako iskoristili priliku da prosire svoje izvozne mogucénosti,
a komercijalne banke da ostvare ocekivane prinose. Ovi procesi su doveli do
poveznosti i meduzavisnosti ekonomija razvijenih zemalja (RZ) i zemalja u
razvoju (ZUR). Ekonomsko zdravlje RZ je postalo osteljivije na poremecaje u
ZUR ¢iji se problemi sa rastom BDP-a, prekomernom potro$njom, smanjnjem
investicionog ulaganja, deficitom tekuceg bilansa mogu lako preliti na ostale
ucesnike sveukupnog medunarodnog ekonomskog sistema’.

Tokom posmatranog perioda regioni su se ekonomski razlicito razvijali
zbog razlicitih strategija razvoja koje su zemlje primenjivale, a to se narocito
uocava kod zemalja Isto¢ne Azije ¢iji makroekonomski pokazatelji beleze
vrednosti i do nekoliko puta vece od ostalih posmatranih regiona. Ova razlika
nije samo znacajna sa stanovista smanjenja jaza izmedu razvijenih zemalja i
ZUR, ve¢ i sa stanovista upotrebe medunarodnog kapitala®.

1 Kovacevi¢ R., Medunarodne finansije, Ekonomski fakultet, Beograd, 2010, str. 677.
2 Miljkovi¢ D., Medunarodne finansije, Ekonomski fakultet, Beograd, 2007, str. 363.
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Slika br.1 - Mreza evropskih dugova
Izvor: http://www.nytimes.com/interactive/2010/05/02/weekinreview/02marsh.html?_r=0,
preuzeto 05.08.2013.

Pocetkom '70-ih godina eksterni faktori su znacajno doprineli povec¢anju
zaduzenosti ZUR i fomiranju opste duznicke krize. Naftni udari 1973-74. i
1979-80. uzrokovali su veliko povecanje cena naftnih derivata na svetkom
trzistu koji su se odrazili na probleme u tekuc¢im bilansima i razvijenih i
ZUR. Naime, povecanje cena nafte je dovelo do ogromnih suficita u teku¢im
bilansima zemalja izvoznica nafte.

Problem zaduzenosti je kulminirao avgusta 1982. godine kada je Meksiko,
jedna od zemalja izvoznica naftnih derivata, prvi proglasio moratorijum na
otplatu spoljnog duga koji je tada iznosio 80 milijardi dolara. Centralna
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banka je iscrpela gotovo sve devizne rezeve i objavila da u budu¢nosti nece
moc¢i da otplacuje spoljni dug. Naftni $ok je pozitivno uticao na trgovinski
bilans Meksika, kroz rast izvoznih prihoda, i omogu¢io mu uglednu poziciju
duznika na medunarodnom trzistu kapitala pa je tako imao i lak pristup
finansijskim sredstvima. Ekonomske vlasti su se oslobodile i povecale
budzetsku potros$nju, pa se ekspanzivna fiskalna politika brzo prenela i
na rast agregatne traznje i rast cena, koje su 1980. godine belezile rast od
26% na godisnjem nivou. U periodu 1983-1988. godine GDP je rastao po
prosecnoj godisnjoj stopi od samo 0,1%. Privatna potros$nja je pratila rast
javne potrosnje.

Kamatne stope su bile administrativno odredene pa je Meksiko tokom
celog perioda imao negativnu realnu kamatnu stopu, a to znaci da su
potrosaci uzimanjem kredita u nacionalnoj valuti, dobijali vise finansijskih
sredstava nego $to su vracali u trenutku dospeca kada je inflacija ve¢ uveliko
~pojela” kredit. Danas se banke od ovakve situacije stite primenom deviznih
klauzula.

Bitan faktor koji je uticao na povecanje zaduzenosti ZUR jeste bekstvo
kapitala za koje se procenjuje da je 1985. godine iznosilo oko 200 milijardi
dolara. Opste stanje privrede koje se ogledalo u precenjenosti valute, labavoj
fiskalnoj i monetarnoj politici, inflaciji, poreskom tretmanu prihoda od
domacih finansijskih aktiva je prouzrokovalo ovo masovno bekstvo kapitala,
zbog ¢ega su mnogi rezidenti ZUR svoja sredstva prebacivali u inostranstvo
i kupovali finansijske aktive na razvijenim finansijskim trzistima SAD-a i
Japana. Domaca Stednja nije nasla upotrebu u zemlji, ve¢ se u nju vracala
u vidu inostranih zajmova i tako podizala nivo spoljne zaduzenosti. Nakon
izbijanja duznicke krize 1982. godine banke koje su svom posedu imale
privatnu $tednju iz ovih zemalja nisu vise bile spremne da odobre kredite
zemljama koje su se suocile sa tesko¢ama u servisiranju duga.

2. Nova faza globalne finansijske i ekonomske krize

Grcka je bankrotirala i to je realnost sa kojom se danas suocavaju njeni
gradani i Evropska unija (EU) - svako na svoj nacin. Ova kriza preti da
izazove lan¢anu reakciju i da u ambis povuce jos nekoliko drzava EU i time
dovede u pitanje opstanak i budu¢nost evrozone. Situacija je tim teza §to
centri mo¢i s druge strane Atlantika ovu krizu vide kao idealnu priliku za
potkopavanje evra i reafirmaciju posrnulog dolara.’

3 http://nkatic.wordpress.com/2011/07/09/grcka-kriza-i-njene-pouke/
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Grc¢ka kriza obuhvata mnogo vise od puke mogucnosti Sirenja
finansijske zaraze na slabije evropske duznicke ekonomije (Irsku, Italiju,
Portugal i Spaniju). Ona je, ¢ak, jos ozbiljnija od krize cele evrozone, u kojoj
je nemoguc¢nost nekolicine zemalja da uspostave kontrolu nad rastu¢im
dugovanjima stavila ogroman pritisak na evro i, samim tim, na integritet
evropske Ekonomske i monetarne unije (EMU).

Kao posledica medunarodne akcije spasavanja finansijskog sistema
nakon septembra 2008. i kolapsa ,,Liman bradersa“, ogromni dugovi koje
su banke i privatni sektor nagomilale, prebaceni su na javni sektor. Sirom
sveta pozajmice vlada dozZivele su pravu eksploziju, ne prosto zbog multi-
bilionskih operacija spasavanja banaka i korporacija, ve¢ i zbog pada
poreskih prihoda i porasta javne potro$nje do kojih je globalna kriza dovela.

2.1. Grc¢ka: Od balona do njegovog pucanja

Kriza u Gr¢koj ima korene u kreditnim balonima i $pekulacijama iz
protekle decenije.

Za perifernije ¢lanice EU, poput Grcke, prelazak na evro smanjio je
razliku izmedu kamata na njihove drzavne obveznice i na obveznice najjace
evropske ekonomije, Nemacke, omoguciv$i im da pozajmljuju novac po
manjoj ceni. Usled toga, zaduzenost domacinstava enormno je porasla,
pothranjujuci potrosacke bumove $irom Evrope (poput stambenih balona
u Irskoj i Spaniji).

Potrosacki bumovi u Juznoj i Isto¢noj Evropi su, zauzvrat, napajali
ekspanziju nemacke ekonomije, buduci da su joj obezbedivali novo trziste
za izvoz (od kog su dve tre¢ine zavrSavale u evrozoni). To je, medutim,
znacilo da su slabije ekonomije velikom brzinom nagomilavale ogromne
deficite platnog bilansa, koji su bili druga strana medalje rastu¢ih nemackih
viskova. Balon je u nekom trenutku morao da pukne.

Manje ekonomije, u koje spada i Gr¢ka, suocile su se sa rastué¢im i
neodrzivim javnim dugom. Nacionalni dug Grcke porastao je na 160%
bruto domaceg prihoda (BDP), od ¢ega su samo isplate kamata odnosile 5%
nacionalnog dohotka.

Kako se blizio kraj 2009, finansijska trzista pocela su da gube poverenje,
nastavljaju¢i da povecavanju cene svojih pozajmica. Efektivna kamata
na grcki dug, sa rokom isplate od dve godine, dostigla je 28. aprila 2010.
dostigla 38% — u poredenju sa 1.3% od novembra prosle godine.

Dan ranije, rejting agencije koje vr§e procenu sposobnosti duznika da
vrate svoje dugove, srozale su gr¢ki dug i deonice grekih banaka na ,,dzank®
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(smece) status. Tim tempom ne bi proslo puno vremena pre nego $to grcka
Vlada vise ne bi bila u stanju da priusti dalje pozajmice na medunarodnim
trziStima kapitala. Morala bi da proglasi nemoguénost otplate dugova.

Trzista su, medutim, ve¢ izgubila veru u sposobnost grcke Vlade da
ispuni svoje obaveze. Nije bio dovoljan ¢ak ni brutalni neoliberalni program
rezanja drzavne potro$nje i plata i privatizacije javnog sektora, koji je grcka
Vlada usvojila kako bi trzista novca ubedila u suprotno.

Iza toga stoje dva razloga. Kao prvo, politicka sposobnost grcke vlade da
progura kroz makar tri godine ostrih seca i napada na Zzivotni standard je,
usled masivnog otpora radnicke klase, bila pod ozbiljnim znakom pitanja.
Drugo, trzista su strahovala da, ¢ak i kada bi u ovom poduhvatu politicki
uspela, vlada i dalje ne bi mogla da iznese ogroman teret otplate duga.
Odlaganje otplata moglo bi da znaci da oni koji su im novac pozajmili svoj
novac vise nikada nece videti.

Dodatno, ukoliko bi Gr¢ka posla ovim putem, i druge tesko zaduzene
evropske ekonomije pokusale bi da je na tom putu isprate, stvarajuci pretnju
od ¢itavog talasa odlaganja i nemogucnosti otplata dugova.

2.2. Domino efekat i Evrozona

Grekoj su se, po srozavanju kreditnog rejtinga, pridruzile Spanija
i Portugal. Saopstenje rejting agencije ,,Standard i Pur® da ce slab rast
u Spaniji povecati njene budzZetske poteskoce, obnovio je strahove od
mogucnosti kaskade juznoevropskih drzava koje nece biti u stanju da
otplate svoja dugovanja - $to bi posredno izazvalo katastrofalni efekat po
evro. Evropskom periferijom se $iri totalni slom trzita obveznica.

Cene berzi su Sirom sveta naglo opale, dok je vrednost evra pala u odnosu
na ostale glavne valute. Znacajno je napomenuti da je generalni sekretar
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Anhel Gurija, ovu
zarazu uporedio sa virusom ebole.

Kriza Grcke i evrozone dodatno je otezana nemogucénoséu vodecih
evropskih zemalja da se dogovore oko paketa za spas ekonomije - ¢ak i
nakon nekoliko meseci ostrih prepirki i suocavanja sa krizom kredibiliteta
evra kao medunarodne valute.

Glavni EU igraci isprva su pokusali da odbrane ,nema spasavanja“
klauzulu koja je utisnuta u neoliberalni Mastrihtski sporazum - $to bi
Grcku gurnulo na put ,,unutrasnje devalvacije, tj. na put divljackih napada
na potro$nju i plate, sa ciljem ponovnog uspostavljanja profitabilnosti. Ono
¢ega su se plasili bilo je to da bi, u suprotnom, Grcka mogla da zapoc¢ne
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proces zadavanja kona¢nog udarca neoliberalnom rezimu, tako $to bi nakon
nje i sve ostale zaduzene evropske drzave istupile sa zahtevom za odlaganjem
isplate i odbijanjem dugova. Gr¢ka Vlada je, zauzvrat, iskoristila evropsku
razjedinjenost kako bi otvorila vrata MMF-u, kojim dominiraju SAD,
stavljajuci tako pod znak pitanja ekonomski i politicki kredibilitet evrozone.

Grcka Vlada je pod pritiskom EU proglasila secu drzavnih plata i penzija
u iznosu od 30%, kao i velika povecanja PDV-a koja ¢e najteze pogoditi
obi¢ne radnike. Cak ni to nije bilo dovoljno za neke drzave Evropske unije.
Nemacka vlada je, kao uslov za stavljanje svog potpisa na bilo kakav paket
pomoci, zahtevala ¢vrste garancije da ¢e trogodis$nji program reformi biti
sproveden - ukljucujuci zatvaranje 3 000 drzavnih organizacija i znacajna
smanjenja broja kadrova.

Ostale drzave EU, predvodene Francuskom, pocele su da se osecaju sve
otudenije usled nemacke beskompromisnosti. One su strahovale da bi se
grcka kriza, ukoliko ne bude obuzdana, prosirila evrozonom.

Trogodisnji program vredan 110 milijardi evra zahteva od Grcke da
sreze svoj rastuci budzetski deficit za neverovatnih 6.5% BDP-a samo tokom
ove 2012. godine. On zahteva smanjenje potro$nje u vrednosti od preko
36 milijardi evra, ili 11% nacionalnog BDP, u naredne tri godine. Penzije i
plate bice smanjene i tokom te tri godine zamrznute, uz ukidanje bozi¢nih,
uskrsnjih i letnjih bonusa. Potrosa¢ima (tj. radnicama) bi¢e nametnuta
velika povecanja PDV-a i drugih poreza. Starosna granica za odlazak u
penziju bi¢e povecana.

Grcka Vlada morace da modernizuje javnu administraciju, ucvrsti trzista
rada i dohodovnu politiku, poboljsa poslovno okruzenje i resi se drzavnih
preduzeca.

3. Odrzivost spoljnog duga

Rast zaduzenosti preko odredene granice dovesce u pitanje servisiranje
duga u budu¢nosti. Ako insistiramo na permanentnom finansiranju deficita
kroz suficit ostvaren u finansijskom delu platnog bilansa to ¢e usloviti
povecanje zaduzenosti i dodatno opteretiti deficit tekuceg bilansa kroz
povecanje stavke rashoda od dohotka. Pitanje je momenta kada ¢e osvanuti
problem servisiranja obaveza prema poveriocima, jer ¢e finansijske obaveze
prevazi¢i prihode ostvarene od spoljnotrgovinske razmene. Problem
zaduZenosti sa sobom donosi i nepopularne procese prilagodavanja koji
podrazumevaju smanjenje privrednog rasta i povecanje nezaposlenosti.
Potrebno je definisati i upravljati politikom spoljnog duga u srednjem
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roku kako bismo na vreme preduzeli korektivne akcije i sprecili scenario
prekomerne zaduzenosti.

Spoljni dug mozemo definisati kao stanje ukupnih obaveza prema
nerezidentima koje zahteva placanje glavnice i/ili kamate rezidenata.
Vremenom se stanje spoljnog duga menja pod uticajem novog zaduzivanja
i prolongiranja otplate glavnice i kamate, dok sa druge strane uredno
servisiranje obaveza tj. otplate glavnice i kamata utice na smanjenje spoljnog
duga. Spoljni dug ne obuhvata kontigentne obaveze prema inostranstvu
(aranzmani koji se zasnivaju na ispunjavanju uslova pre nego sto finansijske
transakcije vezane za ove obaveze postanu sastavni deo spoljnog duga).
Cesto se otplata glavnice i kamate naziva sluzbom duga u posmatranom
periodu. Prilikom analize potrosnje i proizvodnje mogu nam Kkoristiti
informacije o promenama spoljnog duga tokom vremena, pa tako imamo
da povecanje spoljnog duga ukazuje na vecu potro$nju od proizvodnje u
zemlji koja se finansira povecanjem obaveza prema inostranstvu. Da bi
tacno znali koji sektor ekonomije doprinosi porastu spoljnog duga moramo
posmatrati strukturu spoljnog duga, pa tako razlikujemo:

Javni dug
Javno garantovani dug
Negarantovani privatni dug

Javni spoljni dug obuhvata sve finansijske obaveze javnog sektora (vlade,
javnih preduzeca i ostalih ekonomskih subjekata) prema inostranstvu.

Javno garantovani spoljni dug obuhvata finansijske obaveze privatnog
sektora, odnosno spoljni dug privatnog sektora koji je ugovorno garantovan
od strane javnog sektora, dok se privatni dug koji nije garantovan klasifikuje
kao negarantovano privatni spoljni dug.

Prilikom ocenjivanja mogu¢nosti jedne zemlje da redovno izvrsava svoje
obaveze prema inostranstvu u pogledu koris¢enih kredita, moraju se imati u
vidu ukupni potencijali zemlje koje prikazuje kretanje drustvenog proizvoda,
nacionalnog dohotka, akumulacije, obim i struktura spoljnotrgovinske
razmene, stabilnost rasta izvoza, efikasnost koriS¢enja instaliranih
proizvodnih fondova, struktura dugova po ro¢nosti, struktura privrede koja
pokazuje stepen uvozne zavisnosti proizvodnje itd. §to znaci da isti stepen
zaduZenosti moze imati razli¢iti znacaj kod dve razli¢ite zemlje.
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4. Zakljucak

Problem spoljne zaduzenosti spade u jedan od osnovnih problema zemalja
u razvoju. Veliki rast zaduzenosti ovih zemalja se vezuje za sedamdesete i
pocetak osamdesetih godina XX veka. Niz nepovoljnih tendencija se tada
odrazio na drastican rast duga; rast cene nafte (,naftni Sokovi” 1973. i 1979.
godine), pad cena sirovina na svetskom trzistu, povecanje kamatnih stopa u
svetu i dr.

Medutim, problem visoke zaduzenosti je pre svega rezultat unutra$njih
razloga: neodgovorne ekonomske politike zemalja duznika, tro$enja
pozajmljenog kapitala za tekucu potro$nju ( a ne za investicije), neuspeha u
razvoju privrede i izvoznog sektora i sl. Od eksternih razloga (za koje nisu
odgovorne nerazvijene zemlje) treba pomenuti protekcionizam razvijenih
zemalja u oblastima primarne proizvodnje u kojima komparativne prednosti
imaju zemlje u razvoju, kao i relativno ,,neodgovorno” odobravanje zajmova
od strane investitora iz razvijenih zemalja koji nisu vodili dovoljno racuna o
kreditnoj sposobnosti duznika.
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Summary:

This paper deals with the phenomenon of the debt crisis, which is one
of the most acute problems of global political economy. In its first part the
concept of the debt crisis is analyzed as well as factors which were causing
it in the last decades. In its second part the latest phase in development of
global financial and economic crisis is described where the Greek debt and
problems of Eurozone are highlighted. In third and the last part of this paper
is given an explanation is given of the concept of external debt itself as well as
its sustainability.
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FINSKA I SVEDSKA TOKOM 1990-IH: OD EKONOMSKE KRIZE DO
PRIVREDNE EKSPANZIJE

Finska i Svedska zajedno sa Danskom, Norveskom i Islandom cine
grupu nordijskih zemalja koje su tokom poslednjih godina privukle dosta
paznje zbog svog privrednog uspeha- najvise pozicije po konkurentnosti
i zivotnom standardu, rast zasnovan na ekonomiji znanja, uspesan sistem
obrazovanja, primena najsavremenijih tehnologija, postovanje visokih
ekologkih standarda...Svrstavaju se u predstavnike nordijskog modela
drzave blagostanja koju karakteri$e stav da drzava treba da vodi brigu o
svojim gradanima §titeci ih od ekonomskih i socijalnih rizika putem sistema
redistribucije dohotka (oporezivanja i transfera). lako medu ovim drzavama
postoje znacajne razlike, ovakva generalizacija je prihvatljiva s obzirom
na njihovu jaku ekonomsku povezanost, zajednicko istorijsko naslede i
insistiranje na principima univerzalnosti prava i socijalne jednakosti, koji ih
izdvajaju od ostalih evropskih zemalja. '

Kreiranje nordijskog modela drzave je bio dugotrajan proces koji je
dobio zamah nakon zavrsetka Drugog svetskog rata. Posebnu pogodnost
je predstavljalo to $to su Svedska i Finska vrlo malo bile pogodene ratom,
zapravo Svedska je bila statusno neutralna dok je Finska tokom velikog dela
rata precutno bila na strani Nemacke. Nakon toga su social-demokratske
Vlade, u saradnji sa jakim Unijama sindikata radnika i poslodavaca, tokom
1960-ih i 1970-ih godina XX veka postepeno kreirale izuzetno slozen
sistem oporezivanja i program socijalne pomoci koji danas i ¢ine srz ovog
modela. Svedska i Finska uzivale su brz ekonomski rast i dostigle gotovo
punu zaposlenost oslanjajuci se na kejnzijansku ideologiju (upravljanje
traznjom, stalni rast javnog sektora i centralizovano odredivanje nadnica
putem kolektivnog pregovaranja) i Bretonvudski monetarni sistem. Tako

1 Detaljnije o specificnostima i razlikama izmedu tri modela drzave blagostanja videti Esping-
Andersen, Gosta: Why we need a new welfare state, Oxford University Press, New York, 2003.
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su se 1980-ih godina izdvojile kao male i relativno bogate zemalje, sa
velikom socijalnom drzavom i ¢vrsto regulisanim trziStem rada. Imale su
jedne od najnizih stopa nezaposlenosti medu OECD zemljama, koje su
stabilno flukturirale izmedu 2 i 6%. Medutim, i pored toga $to su uspele
da izbegnu krizu koja je pogodila ve¢inu evropskih zemalja posle naftnih
$okova, poc¢etkom 1990-ih upale su u iznenadnu i vrlo duboku krizu. Njene
razmere su bile toliko velike da se slobodno moze govoriti o depresiji’.
Ovakvo odvijanje dogadaja posluzilo je mnogim kriticarima kao dokaz
neopravdanosti i neodrzivosti glomazne socijalne drzave, da bi se u kasnijim
godinama pokazalo da je ovakav stav pogresan s obzirom na to da se za
osnovne uzroke recesije uzima globalna promena funkcionisanja finasijskih
trzista.

1. Uzroci krize

Krizi sa pocetka 1990-ih je prethodio rast zaduzivanja tokom druge
polovine 1980-ih godina koji je bio prouzrokovan deregulacijom finansijskih
trziSta. Pre liberalizacije bankarski sektor je bio vrlo ¢vrsto regulisan od
strane Banke Finske i $vedske Riks banke, bas kao i sto je bila situacija kod
gotovo svih industrijskih zemalja. Deregulacija koja je usledila sredinom
1980-ih je bila globalni fenomen. Nastupila je delom zbog promene u
ekonomskim stavovima, a delom zbog tehnoloskog razvoja i globalizacije
koji su omogudili internacionalizaciju poslovanja kompanija, a time i lakse
izbegavanje regulacija. Dodatno, u Evropi se na deregulaciju gledalo kao
na dalju ekonomsku integraciju koja ¢e omoguditi lakse kretnje kapitala i
dobara izmedu zemalja ¢lanica. Tako je njeno sprovodenje ubrzo postalo
uslov za zemlje koje su zelele ¢lanstvo u Evropskoj zajednici. Posledi¢no,
Finska i Sveska su se prikljucile talasu ja¢anja trzigne ekonomije i sprovodenja
pomenute liberalizacije.

Tajming, uzroci, karakteristike i posledice krize koja je pogodila Svedsku
i Finsku su bili gotovo identi¢ni. To je bila potpuno neocekivana kriza
za drustva u kojima je vladalo ubedenje da je takva pojava nemoguca u
drzavama koje uzivaju ekonomsku stabilnost. Moglo bi se reci da je bila
rezultat nedostatka znanja o posledicama deregulacije finansijskog sistema,
uticaju $pekulacija na fiksni devizni kurs ali i ,blagodetima” fluktuirajuceg
deviznog kursa. Ove dve zemlje su prosle kroz tipi¢an boom-bust ciklus-

2 Mereno prema smanjenju proizvodnje recesija iz 1990-ih je u Finskoj bila dublja od Velike
depresije iz 1930. godine, dok je u Svedskoj druga po intenzitetu (odmah posle Velike depresije iz
1930. godine.).

240



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2012/2013

brzi rast je trajao od 1985. do 1990. godine a krah od 1990. do 1994. godine
(videti Grafikon 4).

Obe zemlje su se odmah po zavrsetku Drugog svetskog rata fiksirale
svoje valute za americki dolar po deviznom kursu od 231 marke i 5,17
kruna za 1 dolar. Gradile su reputaciju malih privreda sa vrlo pouzdanim
fiksnim deviznim kursom, koji se i zaista tokom tri decenije gotovo nije
ni menjao (za sve to vreme Finska je samo dva puta devalvirala marku).
Njihova posleratna politika reparacije i stabilizacije se zasnivala na $irokoj
regulaciji privrede. Glavni cilj svih monetarnih i fiskalnih intervencija je
bio dostizanje i o¢uvanje pune zaposlenosti, a jedan od glavnih razloga za
to je bila jaka politicka pozicija sindikata radnika’. Monetarna politika je
kori$¢ena za subvencionisanje prioritenih privrednih sektora tako sto su
im odobravane kreditne pozajmice uz niske kamatne stope. Tokom ovog
perioda ,visokog regulisanja finasijskog trzista”, drzava je vrlo lako uspevala
da kontrolise tok i obim kreditnih pozajmica jer su, u odsustvu slobodnog
medunarodnog kretanja kapitala, poslovne banke pozajmljivale novac
samo od Centralne banke koja je odredivala uslove pozajmljivanja. Kako su
kamatne stope odrzavane na niskom nivou, uz istovremene poreske olaksice
koje su dodatno pojeftinjavale troskove kreditnog zaduzivanja, traznja za
kreditima u privatnom sektoru je uvek bila ve¢a od njihove ponude. Nije
uvek bilo moguce do¢i do kredita, ¢ak i uz odgovarajuce garancije i zaloge.

Korak po korak ovi instrumenti su ukudani tokom 1980-ih godina, s
tim da su ove mere u to vreme bile tumacene prvenstveno kao tehnicke,
i od njih se nisu ocekivale ve¢e ekonomske posledice. Devalvacije krune
iz 1981. i 1982. godine (za 10 i 16%) su sprovedene sa idejom pobolj$anja
konkurentske pozicije $vedskog izvoza, uz istovremenu garanciju da do
promena deviznog kursa vise nece dolaziti. Finska se prikljucila procesu
devalvacije 1982. godine kako bi odrzala svoju poziciju u odnosu na vaznog
trgovinskog partnera Svedsku. Pogetak procesa deregulacije desio se krajem
1985. i pocetkom 1986. godine kada je poslovnim bankama dozvoljeno da
se zaduZuju u inostranstvu, a kada su 1987. godine. Centralne banke dveju
zemalja zapocele sa otvorenim trzi$nim operacijama, kreirano je moderno
finansijsko trziste.

Suocene sa medunarodnom konkurencijom, poslovnim bankama se
znacajno menjaju uslovi poslovanja tako da bivaju promorane davode mnogo
agesivniju igru za opstanak na trzistu. Zbog toga, kamatne stope bivaju
dodatno snizene. Privatni sektor, kojem je ova konkurencija omogucila da

3 T danas obe zemlje imaju jedne od najvisih stopa ukljucenosti radnika u sindikate- oko 70%,
i pokrivenosti kolektivnim ugovorima- oko 90%.
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mnogo lakse dode do jeftinih kredita, reagovao je na nove uslove pove¢anjem
zaduZivanja. Zbog toga pozajmice privatnom sektoru bivaju udvostrucene
(videti Grafikon 1). Priliv inostanog kapitala je povecao likvidnost i
podstakao potro$nju. Narasla traznja dovela je do udvostrucavanja cena
nekretnina i utrostucavanja cena akcija u kratkom vremenskom periodu
(videti Grafikon 2). Porast cena aktive znacio je i istovremeni rast bogatstva,
¢ime je omoguceno dodatno zaduzivanje usled naraslog iznosa garancija, i

Grafikon 1: Kreditna zaduZenost u periodu 1985-1995. godine, kao godisnja procentualna
promena
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Grafikon 2: Cene stanova u periodu 1985-2000. godine, 1985=100
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to bez povecanja psiholoskog osecaja zaduzenosti. Privatni sektor je koristio
rast vrednosti svoje aktive kao garanciju za nova zaduzenja. Zaduzivanje je
bilo pristupac¢no i zbog toga $to su postojali pozitivni poreski podsticaji koji
su ¢inili da, za mnoge duznike, kamatne stope posle oporezivanja budu na
nuli, a neretko i negativne. Kao krajnji rezultat Finska i Svedska su se suocile
sa prezaduzeno$¢u domacinstava i preduzeca.

Otvaranje finasijskih i deviznih trZista je narocito pogodovalo privredi
jer je dosla do kapitala koji joj je obezbedio brzi rast i dostizanje pune
zaposlenosti®. Rast domace traznje, uz rast cena nekretnina, posebno je isla
u korist gradevinskog sektora, tako da je stanogradnja u Svedskoj i Finskoj
pred kraj 1980-ih dozivela eskalaciju. Javne finansije su takode vrlo brzo
osetile pozitivne promene- nagli rast potrosnje povecao je poreske prihode,
tako da je budzet u Finskoj ¢ak pokazao mali suficit pred kraj decenije.
Medutim, taj isti rast domace traznje znacajno je povecao uvoz, zbog cega je
struktura tekuceg racuna znacajno pogorsana.

Monetarna relaksacija sprovedena uz deregulaciju finansijskih trzista,
zahtevala je fiskalnu restrikciju kako bi se kontrolisao rast agregatne traznje,
ali do toga nije doglo ni u Finskoj ni u Svedskoj. Kako je monetarna politika
bila posvecena odrzavanju fiksnog deviznog kursa, fiskalna politika je
trebala da obezbedi stabilizaciju ekonomije. Bitno je naglasiti da iako je
postojao suficit u drzavnom budzetu on nije bilo rezultat fiskalne restrikcije,
ve( rasta privredne aktivnosti.

Pozitivne tendencije su prekinute 1990. godine kada je doslo do naglog
rasta kamatnih stopa na medunarodnom nivou. Kako su domace kamatne
stope u Finskoj i Svedskoj bile vezane za one koje je propisivala Dojce
banka, one nisu smele da budu na nizem nivou od onih u Nemackoj. Kao
pokusaj odrzavanja fiksnih pariteta, Centralne banke dveju zemalja su
branile devizni kurs podizanjem domacih kamatnih stopa. To je rezultovalo
trogodi$njim periodom (1989-1992. godine) vrlo visokih realnih kamatnih
stopa (videti Grafikon 3). Naime, pri fiksnim deviznim kursevima visoke
kamatne stope su neophodne za odbranu deviznog kursa ukoliko investitori
smatraju da je njegova vrednost precenjena, to i jeste bio slucaj sa $vedskom
krunom i finskom markom. Odrzavanje fiksnog deviznog kursa finske
marke privremeno je obustavljeno kad je Banka Finske 17. marta 1989.
godine revalvirala marku za 4% povecavajuci time kamatne stope (do ovakve
revalvacije $vedske krune nije doslo). Akcija je opravdavana smanjenjem
inflacije. Ova revalvacija je dodatno precenila domacu valutu i pokrenula

4 Krajem 1980-ih godina Svedska i Finska su imale stope nezaposlenosti od 1,8 i 3%,
respektivno, a dugoro¢na nezaposlenost gotovo da nije ni postojala.
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$pekulativna ocekivanja. Investitori su poceli da sumnjaju u kredibilitet
politike fiksnog deviznog kursa, zbog cega se ubrzo ona pokazala kao
neodrziva.

Uz tako visoke kamatne stope, rast finansiran zaduzivanjem je okoncan.
U privredama gde su preduzeca i domacinstva akumulirala vrlo visoke
dugove ovakav rast kamatnih stopa je poguban. Privredni subjekti suoceni
sa niskom likvidno$¢u bivaju primorani da prodaju svoju aktivu, $to je
dodatno doprinelo padu njenih cena (npr. cene kuca bivaju prepolovljene,
videti Grafikon 2). Mnoga domacistva su se nasla u situaciji da su hipoteke
prevazilazile trzi$nu vrednost njihovih nekretnina. Usledio je talas bankrota
koji je uzrokovao velike gubitke banaka usled nemogucnosti naplate
plasiranih sredstava. Problemi sa likvidnos$¢u doveli su do pada potrosnje
i investicija, a posledi¢no i do pada proizvodnje i rasta nezaposlenosti. I
zaista, ova situacija je bila neocekivana za Fince i Svedane koji su imali
optimisti¢ne procene rizika i bili naviknuti na stabilan ekonomski rast.
Mnoge odluke koje su donosili su bile zasnovane na pretpostavci da ce
njihove privrede nastaviti da stabilno rastu iz godine u godinu. Potrosaci
su se oslanjali na rast plata, proizvodaci na rast traznje a drzava na rastuce
poreske prihode. Kada se protiv svih ocekivanja rast inflacije odrazio na
plate, celokupna nacionala ekonomija se nasla u velikom problemu.

1086 1988 1900 1992 1904 1006 1908 2000 2002 2004

Grafikon 3: Kretanje kratkorocnih realnih kamatnih stopa u Finskoj u periodu 1986-2004.
godine
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2. Faza krize

Tokom faze rasta u drugoj polovini 1980-ih godina, privredni subjekti
su smatrali da je devizni kurs trajno fiksiran, tako da su ova ocekivanja o
stabilnosti kursa bila vazan preduslov za akumulaciju dugova. Medutim,
onda kada je doslo do rasta nepoverenja u njegovu stabilnost, priliv kapitala
u zemlju se pretvorio u njegov odliv. Centralne banke su pokusale da
zaustave beg kapitala i zastite fiksni kurs tako sto su podizale kamatne stope,
medutim, ova intervencija se drasticno odrazila na privredu pogadajuci
zaduzene subjekte. Pored toga, moglo bi se re¢i i da su apliciranje za
¢lanstvo u Evropskoj uniji 1990. godina i vezivanje deviznog kursa za ECU
1991. godina bili dodatni, ali bezuspes$ni, napori za oc¢uvanje kredibiliteta
$vedske krune i finske marke. I pored svih ovih napora, narasli finansijski
problemi pokrecu nezaustavljive $pekulacije protiv fiksnog deviznog kursa.
Sto se Centralna banka vise trudila da odbrani devizni kurs, to je kriza
postajala dublja. Balon je pukao a Banka Finske i $vedska Riks banka su bile
promorane da napuste rezim fiksnog deviznog kursa i dozvole slobodno
fluktuiranje. Ova odluka je rezultovala velikim padom vrednosti domacih
valuta i kamatnih stopa, ali je bila i vrlo vazan korak ka kasnijem oporavku
ove dve privrede.

2.1. Eskalacija krize

Prva polovina poslednje decenije XX veka je bila vrlo turbulentna
za Finsku i Svedsku, a slobodno se moze nazvati i periodom duboke
ekonomske krize. Privredni subjekti su postali prezaduzeni onda kada
njihova stvarna zarada viSe nije odgovarala prethodno ocekivanoj. Ovo
je automatski znacilo gubitak dela bogatstva koje je prethodno sluzilo
kao garancija za dodatna zaduzenja, dok je istovremeno nominalan iznos
njihovog duga ka poveriocima ostao nepromenjen. Pad cena nekretnina se
najvise odrazio na ona domacinstva koja su se zaduzila tokom perioda rasta
(1985-1989. godine), $to je bilo gotovo svako drugo domacinstvo. Bankroti i
nenaplativost plasiranih kredita su pretili da ugroze likvidnost i solventnost
cele ekonomije.

Do 1990. godine domacinstva su odredivala svoju potro$nju srazmerno
raspolozivom, rastu¢em dohotku zbog cega su tezila da minimiziraju
$tednju (ona je ¢ak bila i negativna). Medutim, tokom perioda krize desilo se
suprotno- za tri godine $tednja se popela sa -2 na 10% raspolozivog dohotka
u Finskoj i 8% u Svedskoj. Medutim, $to su se domacéinstva vise trudila da
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nadomeste gubitak bogatstva povecanjem Stednje, to je kriza bivala dublja.
Visoke kamatne stope u kombinaciji sa smanjenom domac¢om potro$njom
pogorsale su rezultate poslovanja preduzeca i uticale na drasticno smanjenje
investicija, najpre u gradevinskom sektoru a zatim i u svim ostalim. Sve ovo
imalo je jedan krajni ishod- opsti pad privredne aktivnosti, koji se pojavio
ve¢ 1990. godine. Gotovo svi makroekonomski pokazatelji su zabelezili
znacajan pad.

U Finskoj je kriza bila dvostruko ve¢a od one u Svedskoj, mereno prema
padu proizvodnje i rastu stope nezaposlenosti. U periodu od 1990. do 1993.
godine. BDP Finske je opao za 13%, dostizu¢i svoj najnizi nivo krajem 1992.
godine, a sve do sredine 1996. godine se nije vratio na pretkrizni nivo (videti
Grafikon 4). Negativni $ok je takode uticao na nezasposlenost, tako da je
Finska sa skoro pune zaposlenosti za vrlo kratak period dozivela masovnu
nezaposlenost. Stopa nezaposlenosti je porasla sa 3,5 na 17% od 1990. do
1994. godine(videti grafikon 5). U istom periodu kumulativni pad stope
zaposlenosti je bio 24%. Pad traznje za radom je brze i viSe opao u privatnom
sektoru, ali je do njega doslo i u javnom sektoru, iako se to nije ocekivalo od
zemalja koje su ¢vrsto zagovarale vrednosti socijalne drzave.

Tokom ovog perioda §vedska privreda je zabelezila jedan od najozbiljnijih
padova tokom celog XX veka. Ipak, bila je znatno manje pogodena realnim
efektima krize u poredenju sa Finskom. Izmedu 1990. i 1994. godine BDP je
opao svega za 4% (videti Grafikon 4). Nezaposlenost je u Svedskoj dostigla
svoj vrhunac od 10% tokom 1993. godine ali je period njene stabilizacije
otpoceo tek 1997. godine za razliku od Finske gde su pozitivna kretanja
zabeleZena ve¢ 1994. godine (videti grafikon 5).

Grafikon 4: BDP u Svedskoj i Finskoj u periodu 1985-2000. godine kao godisnja
procentualna promena
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Grafikon 5: Stopa nezaposlenosti u Finskoj i Svedskoj u periodu 1985-2000.
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Vazno je naglasiti i to da je pad industrijske proizvodnje poceo veé
krajem 1989. godine i u Finskoj je izosio 26%, a u Svedskoj svega 17%. Ovo
moze ukazati na to da je finska privreda u velikoj meri bila orijentisana
na domacu potros$nju koja je tokom krize, kao §to je u uvodnom delu
obrazlozeno, bila znac¢ajno smanjena. Pored ovoga, raspad SSSR-a 1991.
godine je bio vrlo vazan eksterni dogadaj koji je doprineo produbljenju krize
u Finskoj’. Naime, bilateralna saradnja sa Sovjetskim Savezom je bila vazan
deo modela posleratnog oporavka Finske, pa je ovaj dogadaj za nju znacilo
smanjenje izvoznog trzista koje je apsorbovalo gotovo 25% njenog ukupnog
izvoza. Naravno, izvoz obe zemlje je bio znatno smanjen i zbog precenjenih
vrednosti domacih valuta, zbog direktnog uticaja na pad konkurentnosti
(videti Grafikon 6).

Kako vezivanje marke za ECU nije doprinelo stabilizaciji privrede, a u
nadi da e eliminisati negativna oc¢ekivanja finska Vlada je pokrenula ideju
»interne devalvacije. Zelela je da smanjenjem nominalnih plata spreci
neophodnu devalvaciju valute tako sto ¢e poboljsati konkurentnost preko
smanjenja troSkova proizvodnje. Kada je postalo jasno da do smanjenja
plata nece do¢i, zbog protivljenja sindikata, kredibilitet fiksnog deviznog
kursa je srusen. Kako bi sprecila dalji brzi beg kapitala iz zemlje Banka
Finske je podigla kamatne stope za 50% u jednom potezu, ali to i dalje nije
bilo dovoljno. Ove drasticne mere su samo dodatno oslabile kredibilitet
kursa, tako da je novembra 1991. godine bila primorana da devalvira marku

5 Samostalno dejstvo ovog dogadaja ne bi moglo da poruzrokuje krizu ovog intenziteta.

247



Collection of Essays of the Belgrade Open School Students’ Essays 2012/2013

za 14%. Vrhunac krize se dogodio kada je septembra 1992. godine Banka
Finske izgubila je sve rezerve. Tada je bilo potpuno jasno da devizni kurs
fiksiran za ECU mora biti napusten. Marki je dozvoljeno da fluktuira 8.
septembra 1992. godine kada je ona depresirala najpre za 10% a ubrzo za
jos 20%.

Grafikon 6: Uge$ce izvoza u BDP-u u Finskoj i Svedskoj u periodu 1985-2000.
godine
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Od samog pocetka krize, Svedska je izabrala da vodi politike koje ¢e
podsticati ponudu, a sve u nadi da ¢e to omoguciti oporavak usporene
privredne aktivnosti. Godine 1990. otpocelo se sa fiskalnom reformom
kojom je povecan porez na zarade i potro$nju a smanjen porez na profit
i kapitalni dobitak. Medutim, i pored ovih mera, pad proizvodnje i rast
nezaposlenosti su pokrenuli snazne $pekulativne aktivnosti zbog kojih su
zeljeni efekti stabilizacione reforme izostali. Septembra 1992. godine. Riks
banka je branila krunu tako $to je jos jednom povecala kamatne stope, ali
je ve¢ u novembru rezim fiksnog deviznog kursa doziveo krah. Fleksibilni
devizni kurs je uveden 19. novembra 1992. godine zbog cega je gotovo istog
trenutka kruna depresirala za 30%.

Odmah nakon depresijacije valuta i snizenja kamatnih stopa, uoceni su
prvo znaci oporavka a kasnije e se ispostaviti da je presudnu ulogu u ovom
procesu imala izvozna orijentacija ove dve privrede.

248



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2012/2013

3. Faza oporavka

Svedska i Finska su pocele da se blago oporavljaju ve¢ 1993. godine.
Prve pozitivne znake je pokazao izvoz, dok je domaca potros$nja ostala
smanjena i narednih nekoliko godina, §to i nije zacudujuce s obzirom da je
recesija primorala gradane i drzavu da $tede. Tokom ostatka 1990-ih godina
privrede su rasle brzo i stabilno, a novi privredni sektori su imali vodecu
ulogu u tom procesu. Glavni faktori koji su doprineli oporavku privrede i
kreiranju rasta bili su: depresijacija deviznog kursa, promena politike javne
potrosnje, pojava novih industrijskih grana i rast produktivnosti. Slobodno
se moze se zakljuciti da su obe zemlje prosle kroz gotovo isti put oporavka,
tako $to je kriza dovela do sveobuhvatnog restruktuiranja njihovih privreda
¢inedi ih dinami¢nijim, modernijim, konkurentnijim.

3.1. Ekonomski pokazatelji

Ispostavilo se da je slobodna fluktuacija deviznog kursa bila dobra-
depresijacija je poboljsala konkurentnost izvoza, a pad kamatnih stopa
drasti¢no snizio cene aktive. Od 1994. godine pa do kraja decenije, BDP Finske
je rastao po stopi od 4,5% godi$nje. Najvaznija komponenta koja je doprinela
njegovom oporavku je bio izvoz. On je ve¢ 1993. godine prerastao nivo pre
krize, a 2000. godine je njegovo uces¢e u BDP-u bilo duplo vece nego pre
krize (videti Grafikone 4 i 6). Takav rast je bio izvan svih ocekivanja, a efekat
depresijacije mnogo duzi nego $to se ocekivalo. Brzi rast izvoza zajedno sa
smanjenom domac¢om potrosnjom (privatnom i javnom) doveo je do velikog
poboljsanja tekuceg racuna koji je iz deficita od 5% (1994) prerastao u suficit
od 7% (2000). Nezaposlenost opala na 10% (2000) i zatim na 6% (2008).

U Svedskoj su takode skoro svi pokazatelji privredne aktivnosti imali
pozitivan trend. Izvoz je takode bio glavna pokretacka snaga iza opravka,
povecavajuci svoj udeo u BDP-u sa 28% (1992) na 45% (1999). To je bio
spektakularan oporavak za manje od jedne decenije. Deficit tekuceg racuna
od 3% (1994) je prerastao u suficit od 4% (1997). Nezaposlenost tek posle
1997. godine belezi stabilan opadajudi trend (videti Grafikone 4 i 6).

Ovi pozitivni trendovi su bili od velike vaznosti za obe zemlje jer su im
omogucili ispunjenje kriterijuma konvergencije, nephodnih za dobijanje
clanstva u Evropskoj uniji, do ¢ega je i doslo 1995.god. Bez sumnje ovaj
dogadaj je doprineo dodatnom privlacenju stranih investicija i Sirenju na
nova trzita. Godine 1999. Finska je pristupila evrozoni, dok je Svedska na
referendumu 2003. godine to odbila.
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3.2. Uloga reformi javne potrosnje i socijalnih davanja

Faktor koji je imao mnogo dugotrajniji efekat na ekonomski oporavak bio
je prilagodavanje podsticaja za rad. Visoka nezaposlenost primorala je vlast
da krene u pregovore sa predstavnicima trzi$ta rada o promenama uslova
rada. Dogovoreno je smanjenje nivoa drzavnih beneficija uz istovremeno
smanjenje poreza na dohodak.®

Sprovedena je standardna mera smanjenja drzavne pomoci- njen iznos je
erodiran tako $to nije bilo prilagodavanja nivou inflacije. Tako su smanjeni
dodaci za stare i decu, pomo¢ porodicama, subvencije za zdravstvo i one u
slucaju nezaposlenosti. Krajem 1990-ih nivo socijalne pomoc¢i u obe zemlje
je smanjen za 10%. Lako je uocljivo da je ovo najpre sprovedeno kao mera
neophodne $tednje da bi kasnije postalo mera poboljSanja podsticaja za
rad. Na iznenadenje, javnost ih je prihvatila bez opiranja jer su tumaceni
kao jedini nacin da se dugoro¢no spasi drzava blagostanja. Za predstavnike
sindikata je takode bila pozitivna mera, u poredenju sa njihovim potpunim
isklju¢enjem iz procesa odlucivanja o koracima reforme.

Izmene javne potro$nje usmerene na stranu ponude gotovo da nije ni
bilo. Podrska I&R i visokom obrazovanju je i dalje ostala vrlo visoka. Kasnije
Ce se ispostaviti da je ovo bilo od presudne vaznosti.

Znacajan uticaj na izmenu osnovnih principa davanja nordijske drzave
blagostanja je imao jak ekonomski rast (poboljsanje stanja budzeta usled
rasta proizvodnje i izvoza, a time i povecanje poreskih prihoda iznad
ocekivanih; smanjenje nezaposlenosti a time i socijalnih davanja) koji je
omogucio Svedskoj i Finskoj da ve¢ nakon nekoliko godina vrate javnu
potros$nju na drustveno prihvatljiv nivo. Dakle, reforma institucija trzista
rada je imala samo sporednu i malu ulogu u ozivljavanju privrede.”

3.3. Pojava novih industrija

Krajem 1990-ih godina, struktura privreda Svedske i Finske se drasti¢no
izmenila. Stara drvna i inZenjerska industrija bile su potisnute brzorastu¢im
sektorom elektronske industrije u kom je proizvodnja mobilnih telefona i
telekomunikacione opreme imala dominantnu ulogu. Kompanije koje su
bile stub ove industrije bile su Nokia u Finskoj i Ericsson u Svedskoj. Sa

6 U prvoj polovini 1990-ih obe zemlje su pribegle povecanju poreza na dohodak, profit i kapitalne
dobitke, tako da je ova mera iz druge polovine decenije samo znacila vracanje njihovog nivoa na
pretkrizni nivo.

7 Udruzivanje u sindikate i centralizovano odredivanje nadnica su ostali potpuno stabilni.
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povecanjem proizvodnje za oko 7 puta za manje od jedne decenije, moze se
slobodno zakljuciti da je rast ove industrije bio spektakularan. Prerastao je iz
sektora koji je na pocetku 1990-ih bio jednak po veli¢ini papirnoj, metalskoj
i industriji hrane, u najve¢i sektor na kraju decenije. ® Jedan od dokaza bi bio
i to $to je Nokia group postala najveci svetski proizvoda¢ mobilnih telefona
sa uces¢em od 7% svetske proizvodnje.

Ova strukturna promena je pored uticaja na povecanje izvoza imala i
mnogo Siru posledicu koja se odrazila gotovo na sve privredne sektore. Doslo
je do brzog rasta produktivnosti koji je postao najbitniji faktor dugoro¢nog
povecanja konkurentnosti ove dve privrede.’ Stare industrije su ve¢ tokom
krize bile promorane da menju uslove poslovanja, nedostatak kapitala i
nedovoljna trzi$na traznja su ih navele na zaokret ka povecanju efikasnosti.
Dolazak nove i jake industrije je samo ubrzao proces racionalizacije.
Kao krajnji ishod javio se veliki broj restrukturiranih preduzeca (putem
merdzera i akvizicija) i zatvorenih pogona. Ispostavilo se da je eskalacija
novih industrija primorla stare da sprovedu vazne organizacione promene
i realociraju resurse. Smatra se da je doslo do tzv ,kreativne destrukcije“'’.

Vrlojeneuobicajeno dajednanovaindustrijamoze tako brzo dadoprinese
rastu. Zbog toga, potpunije shvatanje ovog fenomena nalaze i sagledavanje
uloge javnih politika, koje su donekle i omogucile da do njega dode. Finska
i Svedska su jos tokom 1980-ih godina kreirale nacionalne strategije koje
su se bazirale na dugoro¢nom pruzanju podrske inovativnosti. Budzetska
izdvajanja za I&R su rasla tokom 1980-ih i 1990-ih godina (pa ¢ak i tokom
krize) brze nego u ijednoj drugoj drzavi ¢lanici OECD-a. Danas Finska
izdvaja oko 4% BDP-a na I&R, sto je medu najve¢im iznosima u svetu.
Podrska visokom obrazovanju je bila od skoro podjednake vaznosti jer su
time obezbedeni visokostruc¢ni i kvalitetni kadrovi koji su imali kapaciteta
da iznesu inovacije.

8 Gledano na primeru Finske njegovo relativno ucesc¢e se povecalo sa 8%(1992) na 28%(2000)
ukupne industrijske proizvodnje.

9 Produktivnost je u obe zemlje rasla po stopi od 6% godi$nje. Produktivnost rada u Svedskoj i
Finskoj se krajem 1990-ih gotovo potpuno izjednacila sa nivoom u SAD-u i EU 15.

10 Za vise detalja videti Maliranta, Mika: Micro Level Dynamics of Productivity Growth;
Discussion paper No.757, ETLA, 2001
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4. Zakljucak

Ova kriza je intenzivirala kritike protiv nordijskog modela drzave
blagostanja. Kriticari, koji najcesce dolaze iz reda libertarijanaca, su smatrali
da su kriza i spori rast bili rezultat sistematskih propusta prouzrokovanih
strukturom ovih ,,socijalnih® drzava. Isticali su da je ona nepovoljna za rast
jer stvara lose podsticaje. Medutim, kako su se Svedska i Finska vrlo brzo
oporavile od krize, nije ispravno uzimati ih za ultimativni dokaz neuspeha
nordijskog modela. Danas je $iroko prihvacen stav da je ova recesija bila
neizbezna posledica promene rezima ekonomskih politika u Zapadnoj
Evropi (deregulacija finansijskih trzista, odrzavanje fiksnih deviznih kurseva
i borba protiv inflacije), a dodatni podsticaj je bila narasla zaduzenost
privatnog sektora. Monetarna i politika deviznog kursa nisu bile koris¢ene
za stabilizaciju ekonomije, ve¢ je naprotiv, tvrdoglavo (ali u to vreme vrlo
popularno) pridrzavanje politike fiksnog deviznog kursa onemogucdilo
neophodnu depresijaciju valuta i nateralo Centralne banke da odrzavaju
visoke kamatne stope. Veruje se da su i faza rasta i faza recesije mogle biti
stabilizovane fluktuiraju¢im deviznim kursevima finske marke i $vedske
krune. Obe zemlje su prosle gotovo isti put oporavka, a ova kriza dovela
do sveobuhvatnog restruktuiranja njihovih privreda ¢ine¢i in dinami¢nijim,
modernijim, konkurentnijim. Danas one spadaju u jedne od najrazvijenijih
zemalja sveta koje se nalaze na samom svetskom vrhu po ekonomskim
ostvarenjima, satisfakciji gradana i funkcionisanju institucija.
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Summary

This paper deals with the economic crisis that hit Finland and Sweden
at the beginning of 1990’s. It is divided into three parts which explain the
causes, consequences and recovery of these two economies. By emphasizing
the similarity of these processes between Finland and Sweden, it tries to
prove the resistance of Nordic welfare state model to these circumstances. It
reveals that it is possible to build strong and competitive economy in a short
period of time, even after the recession. The Swedish and Finnish experience
provides important lessons for today.
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EDUKACIJA I PREVENCIJA KOMPLIKACIJA KOD OSOBA SA
DIJABETESOM

Uvod

Kada posmatramo svet i ljude oko nas cesto se zapitamo da li Zivimo
bez predrasuda, diskriminacije, stigmatizma? Da li su uz nas pravi prijatelji,
da li imamo potrebnu podrsku i motivaciju za napredak? Da li nas svet
osuduje ili prihvata onakvim kakvi smo? O nekim stvarima ni ne moramo
da razmisljamo jer nam je samim pitanjem odgovor automatski dat. Sta se
desava sa onim ljudima koji zive sa nekom vrstom problema, bolesti? Kako
je njih drustvo okarakterisalo, kako izgledaju njihove borbe i sa ¢im se oni
svakodnevno susrecu?

Na ta pitanja je vrlo tesko dati odgovor, osim ako sami niste akter
dogadaja. Zato ¢emo se u ovom radu staviti u ulogu osobe sa dijabetesom
i pricati o tome $ta je uopste dijabetes, da li je stanje ili bolest, da li se sa
njim moze sasvim normalno Ziveti. Do kojih to posledica dijabetes moze
da dovede i $ta uraditi da do njih ne dode. Za potrebe rada uradeno je
istrazivanje kod osoba sa dijabetesom, koje je pokazalo koliko ispitanici
poznaju svoju bolest, da li su dovoljno edukovani i da li rade sve §to mogu
kako bi sprecili komplikacije.

Broj osoba sa dijabetesom raste neverovatnom brzinom, tome doprinose
starenje stanovnistva, urbanizacija i usvajanje nezdravih nacina zivota, ali i
produzeni zZivotni vek obolelih. Po poslednjim istrazivanjima sprovedenim
2011. godine u Srbiji od dijabetesa boluje vise od 630.000 ljudi, $to
predstavlja 8,2% naseg stanovnistva, usled svetske epidemije ovaj broj ¢e do
2030. godine narasti na 9,5%- 10,5%."

1 www.idf.org
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Dijabetes melitus ili $ecerna bolest je jedno od najrasprostranjenijih
hroni¢nih nezaraznih oboljenja koje pokazuje stalni porast broja obolelih.
Zbog izuzetne rasprostranjenosti moze se re¢i da postoji pandemija ove
bolesti.

Na svakih 10 sekundi dve osobe u svetu obole od dijabetesa, a jedna
umre od posledica ove bolesti!

Dijabetes je tre¢i uzrok smrtnosti u Srbiji, stanje koje cesto pocinje
neopazeno i bez simptoma, otkrije se u kasnijoj fazi kada je ve¢ doslo do
nekih komplikacija. Po Batutovoj statistici (Institut za zastitu zdravlja Srbije
- Milan Jovanovi¢ Batut) preko 3000 ljudi godi$nje umre od dijabetesa, dok
IDF (Medunarodna dijabetesna federacija) smatra da preko 8700 ljudi u
Srbiji umre od dijabetesa.’

Dijabetes je glavni uzro¢nik otkazivanja rada bubrega, slepila i razloga
za amputaciju stopala usled komplikacija dijabetesnog stopala i neuropatije.
U svetu 3 od 5 ljudi umire zbog posledica hroni¢nih nezaraznih bolesti, a
medu njima dijabetes je na prvom mestu.

1. Osnove i klasifikacija dijabetesa

Sedam od deset ljudi kod kojih se konstatuje visok krvni pritisak u roku
od 10 godina ¢e oboleti i od dijabetesa.

Dijabetes, ili diabetes mellitus, jeste hroni¢no, nezarazno stanje
poremecenog metabolizma. Metabolizam se odnosi na to kako telo
koristi i vari hranu koja je potrebna za razvoj i energiju. Ve¢ina hrane
koju konzumiramo je sacinjena od glukoze (vrste $ecera), glavnog izvora
snabdevanja energijom naseg tela i ¢elija. Kod dijabetesa telo ima problem
u kontrolisanju nivoa glukoze u krvi, te se tako javlja da telo ne proizvodi
dovoljno insulina ili proizvedeni insulin ne deluje na pravilan nacin. To
dovodi do povecanog nivoa glukoze u krvi i dijabetesa.?

Dijabetes tip 1, poznatiji kao autoimuno oboljenje, obi¢no se otkriva u
detinjstvu ili adolescenciji, ali nije isklju¢eno da moze nastati u bilo kom
starosnom dobu. Kod dijabetesa tipa 1 pankreas ne proizvodi insulin jer
je vlastiti imunoloski sistem unistio Celije koje proizvode insulin. Terapija
insulinom se primenjuje od prvog dana kod ovog tipa dijabetesa. Oko 5%
osoba sa dijabetesom ima tip 1. Dijabetes tip 1 se javlja kod pet do deset
odsto ukupnog broja obolele dece. Ovo je jedno od najée$¢ih hroni¢nih

2 isto

3 Belji¢ T., Avakumovic¢ S., Zalogaj zdravlja, zalogaj uZivanja, Dijabetoloski savez Jugoslavije,
Beograd, 2002, str. 5.
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oboljenja u detinjstvu. Pretpostavlja se da su faktori okoline okidaci
autoimunog procesa u genetski predisponiranih osoba, a kao takvi navode
se virusi (koksaki B, rubela), upotreba kravljeg mleka pre ¢etvrtog meseca
i jedinjenja nitrozoureje. Osobama na insulinskoj terapiji se preporucuje
savladavanje ,,slatke matematike®, odnosno rac¢unanja ugljenih hidrata pri
svakom obroku, kako bi znali pravilno da doziraju insulin uz obrok.

Dijabetes tip 2 je najrasprostranjeniji oblik dijabetesa, kako kod nas, tako
iusvetu, koji pogada 90 - 95% osoba s dijabetesom. Pankreas osoba obolelih
od tipa 2 proizvodi insulin, ali u nedovoljnoj kolic¢ini, ili je organizam
stvorio rezistenciju (imunitet) na svoj hormon insulina pa je neophodno
unositi vestacki. Gojaznost i fizicka neaktivnost direktni su uzroc¢nici
pojave dijabetesa tip 2. Kontrola telesne tezine i umerena fizicka aktivnost
mogu da sprece pojavu dijabetesa tip 2, a kod obolelih od dijabetesa tip 1
i 2 mogu umanjiti rizik za pojavu komplikacija. Stoga se umerena fizicka
aktivnost preporucuje osobama sa pove¢anim rizikom od oboljevanja, ali i
vec obolelima.

Ranije se verovalo da od dijabetesa tipa 2 boluju samo stariji ljudi,
koji su navrsili 40 i vise godina Zivota, ali u poslednjih 15 godina slika se
dramati¢no menja iz godine u godinu, tako da je sve vise mladih ljudi koji
oboljevaju od dm tipa 2. Istrazivanja pokazuju da se u svetu povecava broj
novootkrivene dece i adolescenata sa dijabetesom tip 2. S tog razloga je rad
na preventivi, informisanju gradana i obezbedivanje uslova za efektivnu
kontrolu dijabetesa klju¢ni fokus rada.

Gestacijski dijabetes iniciran je trudnocom, tokom koje dolazi do
promene u hormonskoj ravnotezi Zene, sto moze dovesti do poremecaja
u izluc¢ivanju insulina i, samim tim, povec¢ane vrednosti glukoze u krvi.
Rizi¢na grupa su zene starije od 25 godina, koje su bile gojazne i pre
trudnoce, narocito one sa genetskim predispozicijama za razvoj dijabetesa.
Obic¢no se vrednosti glukoze u krvi stabilizuju po porodaju. Medutim, Zene
koje su obolevale od dijabetesa u trudno¢i mogu kasnije biti podlozne
razvoju tipa 2. Bitno je rano otkrivanje gestacijskog dijabetesa da se spreci
perinatalni morbiditet i mortalitet. U sluc¢aju da se koncentarcija glukoze
u krvi ne moze odrzavati dijetom i fizickom aktivno$¢u, trudnici se uvodi
u terapiju insulin.*

4 Belji¢ T., Avakumovic¢ S., Zalogaj zdravlja, zalogaj uZivanja, Dijabetoloski savez Jugoslavije,
Beograd, 2002, str. 21.
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2. Hronicne i akutne komplikacije dijabetesa

Dijabetes je hroni¢no stanje koje tokom vremena moze da dovede do
pojave komplikacija.

Komplikacije koje se kod dijabetesa javljaju mogu biti hroni¢ne i akutne.

Hroni¢ne komplikacije dijabetesa su progresivne i nastaju nakon nekoliko
godina trajanja dijabetesa ili se mogu javiti veoma brzo usled lose regulacije
$ecera u krvi. Dijabetes znacajno povecava rizik od mikrovaskularnih i
makrovaskularnih komplikacija. Mikrovaskularne komplikacije dijabetesa
zahvataju najmanje krvne sudove, kapilare i prekapilarne arteriole i glavna
manifestacija im je zadebljanje kapilarne bazalne membrane.

Mikrovaskularne komplikacije podrazumevaju pojavu dijabetesne
retinopatije, neuropatije i nefropatije.”

2.1 Dijabetesna retinopatija, neuropatija i nefropatija

Dijabetesna retinopatija je podmukla komplikacija bez ranih simptoma
i najces¢i uzrok slepila kod osoba zivotne dobi od 20 do 74 godina. Svake
godine od 12 do 24.000 osoba izgubi vid zbog dijabetesa. Tokom prvih
dvadest godina bolesti skoro sve osobe sa tipom 1 dijabetesa i skoro 60%
onih sa tipom 2 razvije retinopatiju. Faktori rizika od gubitka vida zbog
dijabetesne retinopatije mogu biti losa glikoregulacija, dugo trajanje
dijabetesa, hipertenzija, dislipidemija, nefropatija, trudno¢a. Dobrom
glikoregulacijom, striktnom kontrolom krvnog pritiska (<130/80 mmHg)
i detaljnim oftamoloskim pregledima ova komplikacija dijabetesa se moze
prevenirati.

Dijabetesna neuropatija ili otecenje Zivaca se javlja kod 60% osoba sa
dijabetesom usled lose glikoregulacije, duzine trajanja dijabetesa, ostecenja
krvnih sudova, mehanicke povrede Zivaca, pusenja, itd. Za njen nastanak
je potrebno oko sedam godina trajanja bolesti, ali se moze pojaviti i nakon
nekoliko godina kao rezultat povecanja sadrzaja $ecera u krvi i to u vidu
autonomne i periferne neuropatije. Usled dijabetesne neuropatije javlja
se miSi¢na slabost, grcevi, parestezije, neosetljivost na bol, povracanje,
diareja, smetnje sa mokrenjem i seksualna disfunkcija. Ova komplikacija
moze dovesti do utrnulosti, ulceracija stopala, infekcija pa ¢ak i amputacija.
Osobama sa dijabetesom se savetuju klini¢ki pregledi (detaljni pregledi

5 Nacionalni vodi¢ dobre klinicke prakse DIABETES MELLITUS, II izdanje. Republi¢ka
stru¢na komisija za izradu i implementaciju vodica dobre klini¢cke prakse, Ministarstvo zdravlja
Republike Srbije, Beograd, 2012.

257



Collection of Essays of the Belgrade Open School Students’ Essays 2012/2013

stopala, EMG, ultrazvuk), a kako ne postoji efikasni lek u tretmanu
neuropatije, regulacija glikemije predstavlja najznacajniju preventivnu
meru.

Dijabetesna nefropatijaje hroni¢na komplikacija dijabetesa nabubrezima.
To je najces¢i uzrok otkazivanja bubrega (bubrezna insufucijencija) i javlja
se kod 30- 40% osoba sa dijabetesom. Razvoj dijabetesne nefropatije prolazi
kroz pet faza, pri ¢emu se prve dve faze klinicki ne ispoljavaju i za sada se
dijagnostifikuju u istrazivacke svrhe. Za osobu sa dijabetesom su znacajne
faze pocetne nefropatije, manifesne nefropatije i bubrezne insuficijencije.
Prevencija nefropatije i njeno lecenje su iste. Potrebno je glikemiju i krvni
pritisak drzati na normali ili $to blize njoj (glikemija do 7mmol/l i krvni
pritisak <130/80mmHg). Dobra regulacija krvnog pritiska znatno usporava
napredovanje bolesti.

Makrovaskularne komplikacije se odnose na velike krvne sudove i
predstavljaju agresivniju formu ateroskleroze. One dovode do povecane
ucestalosti infarkta miokarda, Sloga i gangrene stopala kod osoba sa
dijabetesom. Pored snizavanja nivoa Secera u krvi bitno je sprovesti jo$
preventivnih mera kako do rizika od kardiovaskularnih bolesti ne bi doslo.
Tu se pre svega misli na ostavljanje cigareta, snizavanje krvnog pritiska,
promena nacina zivota, redovna kontrola krvne slike i merenje nivoa
holesterola i triglicerida.

Akutne komplikacije dijabetesa predstavljaju akutno nastale metabolicke
poremecaje koje prate ekstremni poremecaji nivoa glukoze u krvi. U akutne
komplikacije dijabetesa spadaju: dijabetesna ketoacidoza, hiperglikemija,
hiperglikemijska koma i hipoglikemija.®

2.2 Dijabetesna ketoacidoza, hiperglikemija, hiperglikemijska koma
i hipoglikemija

Dijabetesna ketoacidoza je tezak metabolicki poremecaj koji oznacava
krajnje neregulisani dijabetes usled nedostatka insulina, a izazvan efektom
hiperglikemije. Najveci broj pacijenata sa ketoacidozom su osobe koje imaju
tip 1 dijabetesa, ali nisu retki slucajevi osoba sa tipom 2 dijabetesa da usled
katabolickog stresa u akutnim bolestima dobiju ketoacidozu. Ovo je ozbiljno
stanje koje je praceno povisenom koncentracijom tzv. ketonskih tela u urinu.
Ketonska tela toksi¢no deluju na nervni sistem, oste¢uju mozak i dovode

6 Nacionalni vodi¢ dobre klini¢ke prakse DIABETES MELLITUS, II izdanje. Republicka
stru¢na komisija za izradu i implementaciju vodica dobre klini¢cke prakse, Ministarstvo zdravlja
Republike Srbije, Beograd, 2012.
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do pospanosti i u krajnjem slucaju kome. Simptomi koji se javljaju kod
dijabetesne ketoacidoze su: toplo suva koza, zazarenost lica, suve usne, suv i
oblozen jezik, miris acetona u dahu bolesnika, hiperventilacija, hipotenzija,
tahikardija, dehidratacija, suva sluzokoza, smanjenje tonusa o¢nih jabucica
koje su upale.

Hiperglikemija ili poviSena vrednost nivoa $ecera u krvi je odraz
nedovoljnog preradivanja (metabolisanja) Se¢era u krvi u uslovima sa kojima
organizam raspolaze. U nemogucnosti da iskoristi $ecer iz krvi za svoje
redovne potrebe, organizam trosi svoje masne rezerve, pa organizam slabi,
odnosno gubi na telesnoj tezini. Hiperglikemija je znak lose regulisanog
dijabetesa i nastaje zbog nedovoljne doze insulina ili tabletiranog leka,
neredovnog uzimanja terapije, nepridrzavanja ili neredovnog koris¢enja dijete,
prisustva neke druge bolesti ili infekcije. Razli¢iti simptomi se javljaju kod
visoke vrednosti nivoa Secera i to mogu biti ucestalo mokrenje, prekomerna
zed, gubitak tezine, izrazeni umor, nedostatak energije, promena ponasanja,
razdrazljivost, ljutitost, itd. Lecenje se u ovim slucajevima najcesce sastoji od
promene u dozi insulina ili tabletiranog leka, korekcije u ishrani ili na¢inu
zivota i redovne samokontrole osobe sa dijabetesom.’

Hiperglikemijska koma je najteza i najozbiljnija akutna komplikacija
dijabetesa. Komi obi¢no prethode hiperglikemija i acetonurija, mada
prisustvo acetona nije neophodno da bi se razvila koma. Hiperglikemijska
koma se moze prepoznati po hiperglikemiji, acetonemiji (acetonu u krvi),
apatiji, umoru, pospanosti, smanjenom reagovanju na direktne nadrazaje
(stavljanje ruke na celo, obraz, $tipanje i dr.).

Hipoglikemija ili pad vrednosti nivoa Secera u krvi je pojava izrazenog
osecaja slabosti, znojenja, drhtanja, zbunjenosti, utiska klonulosti ili nesvestice,
trnjenja usana i jezika, osecaja gladi, lupanja srca, itd. Hipoglikemija nastaje
brzoiiznenada, a moze da se ocekuje ako osoba sa dijabetesom izostavi obrok
posle uzete doze insulina ili nedovoljno jede, uzme ve¢u dozu insulina od
savetovane, ako potrebe za insulinom opadaju ili na primljenu dozu insulina
obavi jaci (tezi) fizicki napor bez prethodno uzetog dodatnog obroka hrane
(uzine). Hipoglikemija se mozZe uspes$no sanirati ¢caSom nekog soka, medom,
$ecerom, i dr. Hipoglikemija je narocito opasna nocu, jer je pacijent ne
moze osetiti na vreme. Deca su narocito osetljiva na stanja hipoglikemije, pa
roditelji moraju biti u potpunosti edukovani. Ceste i produzene hipoglikemije
kod dece i mladih osoba mogu dovesti do trajnog o$te¢enja mozga, opadanja
intelektualnog potencijala, promena licnosti i ponasanja.®

7 www.diabeta.net
8 isto
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3. Samokontrola, edukacija i podrska

Osobe sa dijabetesom je potrebno edukovati, motivisati i konstantno
podrzavati u borbi i Zivotu sa dijabetesom. Potrebno ih je dodatno ohrabriti
i usmeriti kako bi se na $to bolji i pravilniji na¢in brinuli o sebi i svom stanju.
Veliki broj osoba sa dijabetesom, po nekim istrazivanjima ¢ak 50%, nema
dobro regulisan nivo Secera u krvi, nivo holesterola i krvnog pritiska. Veliki
broj ovih ljudi imaju problema sa pridrzavanjem lekarskih saveta, saveta
o terapiji i pravilnom nacinu ishrane i fizicke aktivnosti i samim tim ne
postizu optimalne rezultate.

Pored redovno radenih profila, odnosno provere $ecera vise puta u
toku dana i u odredeno vreme, analiza Hbalc je takode uvrstena kao vid
samokontrole i pracenja stanja osoba sa dijabetesom. Hbalc predstavlja
glikozilirani hemoglobin i odrazava prose¢nu vrednost glikemije u plazmi
tokom prethodna 2-3 meseca u jednom merenju. Normalne vrednosti
ove analize su do 6,5%. Koliko je znacajna vrednost glikoziliranog
hemoglobina u prilog tome govori i da smanjenje hbalc za 1% moze
smanjiti mikrovaskularne komplikacije i do 35%. Snizenje hbalc ispod 7%
smanjuje rizik za nastanak mikrovaskularnih i neuropatskih komplikacija
kod obolelih od dm tip 1 i dm tip 2.

Osoba koja ima dijabetes je odgovorna za svakodnevnu brigu i kontrolu
svoje bolesti, uz podrsku svoje porodice i prijatelja. Nedostatak poverenja
i mogucnost leCenja oboljenja i efikasnost terapije klju¢ni su problemi
samokontrole. Takode postoji nerazumevanje za samo terapijsko lecenje,
posebno kod onih pacijenata koji uzimaju vise lekova za razlicite zdravstvene
probleme. Tako, kod osoba koje imaju dijabetes tip 2, postoje velike psihicke
barijere u zapocinjanju i intezivirane (insulinske) terapije, $to dovodi do
odlaganja neophodnog lecenja. Ne treba praviti razliku u opstem dusevnom
stanju, raspoloZenju i motivisanosti za rad izmedu osobe sa dijabetesom,
koja ima dobru regulaciju, i zdravog ¢oveka. Osoba sa dijabetesom, kao i
zdrav ¢ovek, reaguje na razlicite situacije zavisno od naslednih aktivnosti,
uslova razvija i formiranja njegove li¢nosti. Praksa je pokazala da dijabetes
treba prihvatiti kao svog ,slatkog saputnika’, prijatelja sa kojim delimo
dobro i lose, a ne kao neko zlo koje nam se dogodilo. Jedino hipoglikemija
moze da stavi osobu sa dijabetesom u stanje nekontrolisanog dusevnog
reagovanja. U ovakvim situacijama nacin reagovanja je individualan i vrlo
razli¢it. Osoba sa dijabetesom moze, na primer, da se ponasa kao pijana,
ili da bude smirena, umorna, pospana ili razdrazljiva, svadljiva i gruba u
ponasanju. Kod tezih hipoglikemijskih pojava, osoba sa dijabetesom moze
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da ima (pored pomenutog) i prolazna prividanja, da mu se ¢ini da ¢uje neke
glasove (halucinacije) ili da deluje preplaseno. Svi simptomi su individualni
i zavisno od mnogih stvari, razlicito se ispoljavaju, te treba voditi racuna da
do tezih hipoglikemija ne dode i vr$iti redovno samokontrolu.

Samokontrola dijabetesa je osnovni i najjednostavniji nacin za
spre¢avanje moguc¢ih komplikacija. Ona odlaze pojavu ili usporava
progresiju komplikacija kod onih koji imaju dijabetes, a kod onih koji
nisu oboleli povecava svest o zdravlju i skrece paznju na promene stila
Zivota, koji za rezultat imaju odlaganje ili ¢ak sprecavanje pojave ne samo
dijabetesa ve¢ i drugih masovnih nezaraznih oboljenja. Samokontrola ne
podrazumeva samo radnje koje se ti¢u samokontrole same bolesti, ve¢
zahteva puno angazovanje svakog pojedinca i njegove okoline i podstice ih
na zdrave stilove Zivota podizu¢i svest o zdravlju.

Vodi¢i za leCenje dijabetesa takode naglasavaju centralnu ulogu
edukacije i samokontrole u lecenju dijabetesa. Nacionalna zdravstvena
politika i programi prevencije i leCenja hroni¢nih oboljenja, kao Sto je
dijabetes, zavise od sustinskog razumevanja socijalnih, psiholoskih i
kulturoloskih aspekata ovih stanja i njihovog lecenja. Svetska zdravstvena
organizacija predlaze da se politika brige o hroni¢nim oboljenjima fokusira
na pacijenta i omogudi efektivha uloga porodice i okruzenja na
zdravstveni sistem. Deklaracija medunarodne alijanse Udruzenja
pacijenata o zdravstvenom sistemu fokusiranom na pacijenta naglasava
potrebu da se pacijenti ukljuce u sve faze promene zdravstvenog sistema.
Bolje pridrzavanje terapijskim savetima povezano je sa boljim lecenjem i
manjom zdravstvenom potro$njom i dokaz je efektivnosti samokontrole.
Zbog toga se naglasava da je posebno vazno i na jakim dokazima zasnovano
da se omoguci bolji pristup kvalitetnoj i na dokazima zasnovanoj edukaciji
o samokontroli.’

4. Edukacija kao prevencija komplikacija dijabetesa

Cilj edukacije je da se pokaze kako se sa dijabetesom moze uspe$no
i kvalitetno ziveti. Prevencija komplikacija se postize konstantnom
edukacijom pacijenata i redovnim kontrolama. Oc¢uvanje kvaliteta Zivota
osoba sa dijabetesom sustinski se zasniva na ulozi pacijenta i pomoci
njegovih najblizih. Ranim otkrivanjem i leCenjem dijabetesa se smanjuju
rizici za nastanak komplikacija.

9 www.diabetesresearch.org
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U praksi je veoma zastupljena peer- to- peer edukacija ili edukacija od
usta do usta, gde osobe koje imaju dijabetes prolaze edukaciju i prenose
svoje znanje na druge. To se pokazalo kao efikasan na¢in komunikacije i
prenosenja li¢nih iskustava. Poistovedivanje osoba koje imaju zajednicki
problem ili nedoumicu i njihovo zblizavanje daju pravu snagu u borbi protiv
dijabetesa. Covek ¢e bolje prihvatiti savet od osobe koja ima isti problem
kao i on i samim tim Ce se ozbiljnije posvetiti svom zdravlju.

4.1 Plavi krug kao simbol dijabetesa

Plavi krug je univerzalni simbol i daje poseban znacaj za sve $to je
povezano sa dijabetesom. Od 2006. godine njegova uloga je da pruzi
zajednicki identitet, podrzi kampanje u borbi protiv dijabetesa i inspirise
nove akcije, odnosno priblizi pojam i brigu o dijabetesu $iroj javnosti.
Mozemo jednostavno reci da je postao brend dijabetesa.

Ovaj simbol je nastao kao odgovor na alarmantno $irenje dijabetesa,
te je Medunarodna federacija za dijabetes pokrenula kampanju podrske
rezoluciji Ujedinjenih Nacija o dijabetesu. Zasto krug? Krug kao simbol
je uzet jer se kao takav cesto pojavljuje u prirodi i u mnogim kulturama
predstavlja Zivot, zdravlje i ujedinjenje. Upravo nasa udruzena snaga je
klju¢ni element koji ovu kampanju o podizanju svesti o dijabetesu ¢ini tako
posebnom. Zasto plavo? Plava boja simboli¢no predstavlja boju neba i boju
zastave Ujedinjenih Nacija.'

5. Prikazivanje rezultata istraZivanja

Za potrebe ovog rada i radi pokazivanja kako s§to bolje prevenirati
komplikacije dijabetesa i edukovati ljude da do komplikacija ne dode,
odradena je online anketa u kojoj je ucestvovalo 188 ispitanika. Anketa je
bila potpuno anonimna i namenjena isklju¢ivo osobama sa dijabetesom.
Istrazivanje je pokazalo koliko ispitanici poznaju svoju bolest, da li su
dovoljno edukovani i da li rade sve $to mogu kako bi sprecili komplikacije.
Za dobijanje i tumacenje rezultata koris¢ene su Tabele frekvencije, T-
test, Deskriptivna statistika i Korelacije. Na pocetku je potrebno naglasiti
da je ova anketa podeljena na drustvenu mrezu Fejsbuk, gde su anketu
popunjavali ¢lanovi grupa koje se bave dijabetesom. To nam govori da
su samim tim ispitanici ljudi koji se zanimaju za svoju bolest, informisu

10 www.idf.org
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se putem interneta i medusobno razmenjuju iskustva, §to veoma znaci u
analizi ovog istrazivanja.

Od ukupnog broja ispitanika najvise je bilo osoba sa dijabetesom tip 1,
¢ak 87,2%, dok 11,1% ispitanika je imalo dijabetes tip 2. Samo dva ispitanika
su imala neki drugi tip dijabetesa (gestacijski i MODY).

Pitanje koje je bilo najrelevantnije i koje je stavljeno u korelaciju sa
ostalim pitanjima od znacaja je ,Da li biste za sebe rekli da imate dobru
samokontrolu svog dijabetesa?® Na ovo pitanje, postavljeno poslednje u
nizu, 63,3% ispitanika je odgovorilo potvrdno, dok je 36,7% reklo da nema
dobru samokontrolu nad svojim dijabetesom.

Dobru samokontrolu dijabetesa prate redovno merenje nivoa $ecera u
krvi, te je tako statistika pokazala da oni koji imaju dobru samokontrolu
$ecer proveravaju vise puta dnevno i to 75%.

Do komplikacija moze do¢i i ukoliko se jave velike oscilacije $ecera u
krvi (ako ¢es¢e tokom dana $ecer varira npr. vrednost dostigne 2mmol/L pa
15mmol/L). Kada se napravi korelacija izmedu dobre samokontrole i ovih
oscilacija vidi se da one osobe koje imaju dobru samokontrolu imaju i veoma
mali procenat oscilacija na nedeljnom nivou (u proseku od jednom do dva
puta nedeljno), dok su kod osoba sa slabom ili nedovoljnom kontrolom
ove oscilacije ¢e$¢e i deSavaju se preko tri puta nedeljno. Hiperglikemija
ili povisena vrednost nivoa $ecera u krvi (vrednost visa od 13,9mmol/L)
se kod dobro regulisanih pacijenata u proseku javlja do dva puta nedeljno,
a vie od tri puta nedeljno, povisenu vrednost imaju pacijenti koji nemaju
optimalnu samokontrolu.

Edukacija o dijabetesu od strane stru¢nih lica (pri bolnicama, domovima
zdravlja, banjama, udruzenjima za borbu protiv dijabetesa) je u upitniku
podrazumevala da su se ispitanici tokom svog zivota sa dijabetesom
informisali o svojoj bolesti na razli¢ite nacine i pronalazili informacije koje
su za njih relevantne, kako bi sprecili komplikacije i naucili $to bolje da Zive sa
dijabetesom. Tako je edukacija podrazumevala, pored edukovanja od strane
stru¢nih lica i edukatora za dijabetes i pronalazenje informacija u knjigama,
Casopisima, internetu, kao i poznavanje racunanja ugljenohidratnih
jedinica. Istrazivanje je pokazalo da edukator za dijabetes direktno uti¢e na
dobru samokontrolu dijabetesa, $to i svedoci podatak da 41% osoba koje
imaju dobru samokontrolu imaju i svog edukatora. Veliki broj ukupnih
ispitanika, 85,6%, prosao je neki vid edukacije, od toga 96,3% pacijenata je
prosao edukaciju u domu zdravlja, zatim slede bolnice, banje, udruzenja.
Najveci broj njih, 46,3%, informise se putem casopisa, zatim slede knjige a
sve je vise kao izvor informacija zastupljen internet, trenutno 31,4%.
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Redovni pregledi kod endokrinologa, specijaliste za dijabetes, neophodni su
kako bi se na vreme spreile, dijagnostikovale i dalje tretirale komplikacije. Sto
je duzi zivotni vek osobe sa dijabetesom, posete endokrinologu trebaju biti sve
cesce. Rezultati ankete pokazuju da 60,6% nasih ispitanika obavlja preglede na
svaka tri meseca, 19,1% na svakih Sest meseci, 11,2% jednom godisnje, 8,5% po
potrebi, a samo jedan ispitanik ne ide uopste na kontrolne preglede.

Za svaku osobu sa dijabetesom je neophodno da obavlja povremene
preventivne preglede. Tako u ovom istrazivanju 61,7% ispitanika obavlja
pregled o¢nog dna, 44,7% radi analizu mikroalbuminurije, 16,7% radi pregled
nogu i nerava, iako je na ovom istrazivanju pokazano da je komplikacija
polineuropatije najces¢a. Samo 16,1% ide na preglede kod kardiologa, a 61,7%
radi laboratorijske analize, odnosno celokupnu krvnu sliku.

Pitanja u vezi sa komplikacijama dijabetesa su bila otvorenog tipa u
nameri da se vidi da li su ispitanici svesni koje komplikacije postoje i da
li oni imaju neku od njih. Tako je 27,1% ispitanika navelo da ima neku
komplikaciju prouzrokovanu dijabetesom. Od toga se kao prva komplikacija
javlja polineuropatija, u 16,5% slucajeva, kao druga retinopatija, u 11,2%
slucaja i na tre¢em mestu nefropatija u 6,9%. Interesantan je podatak
da ispitanici nisu naveli hipertenziju kao komplikaciju, iako dalje u
upitniku njih 20,2% navodi da pije terapiju za poviSeni krvni pritisak.
Kada se napravio korelacioni odnos jasno je pokazano da su komplikacije
polineuropatije i retinopatije uzro¢no-posledi¢ne, a da sve pocinje od
nedovoljne samokontrole. Takode je ovom vezom utvrdeno da neko ko ima
dobru samokontrolu smanjuje rizik nastanka komplikacija.

Kako se smatra se da je psiholoska podrska u velikoj meri potrebna
novootkrivenim osobama da dijabetes prihvate i svima onima koji smatraju
dijabetes nekom vrstom ko¢nice u Zivotu, tako je ovo istrazivanje i potvrdilo
tu tvrdnju. Cak 93,1% ispitanika uvida znacajnost psiholoske podrke,
medutim samo 45,2% je imalo prilike da se susretne sa psihologom/
psihoterapeutom.

Uradeno je poredenje nekih rezultata da bi se dokazale ve¢ ocigledne
¢injenice koje se ticu samokontrole. Evidentno je da ispitanici nakon 26
godine starosti rede proveravaju nivo $ecera u krvi (procenat od 75% se
spustio na 58,8% ispitanika). Razlog tome je $to su u Srbiji pacijenti nakon
26 godine zivota uskraceni za neophodan potro$ni materijal, a to su test
trake za proveru nivoa $ecera u krvi, te im je onemogucena svakodnevna
provera $ecera. Samim tim se u ovom poredenju povecava i broj onih koji
imaju pocetak neke od komplikacija (pocetak polineuropatije i promene na
o¢nom dnu). Mnogo manji broj ispitanika je prosao neki vid edukacije, a
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23,5% isptitanika starijih od 26 godina ima svog edukatora za dijabetes, $to
je upola manji podatak.

Uradena je i analiza stanja osoba sa dijabetesom tip 2 i povezanosti
samokontrole i fizicke aktivnosti. Tako, od ukupnog broja ispitanika sa
dijabetesom tip 2, 22,7% nema nikakvu fizicku aktivnost u toku dana, iako
je poznato koliko fizicka aktivnost uti¢e na dobru regulaciju dijabetesa.

Kako se pridaje znacaju analize hbalc ili prosecnom tromese¢nom
$eceru, u ovom upitniku je bilo trazeno od ispitanika da navedu rezultat
svog poslednjeg nalaza ove analize. U proseku je pacijentima sa dobrom
samokontrolom ova analiza oko 7%, dok onima koji nemaju dobru kontrolu
svoje bolesti ovaj rezultat premasuje 8,5%. Kod osoba sa dijabetesom tip 2
prosecni rezultat ove analize iznosi 7,5%.

6. Zakljucak

Na osnovu istrazivanja koje je sprovedeno u ovom radu i mnogim
studijama dijabetesa vidimo da je samokontrola ove bolesti najvaznija,
jer upravo ona pomaze da se spre¢e komplikacije. Najvise treba raditi na
informisanju i edukaciji ljudi i uopste na dostupnosti modernih terapijskih
metoda, kao i na poboljsanju polozaja osoba sa dijabetesom. Od ukidanja
savetovali§ta pri domovima zdravlja, osobe sa dijabetesom su prakti¢no
izgubljene u zdravstvenom sistemu, jer izabrani lekari opste prakse nisu u
mogucnosti da se na pravi nacin brinu o pacijentima koji imaju dijabetes.
Savetovali$ta za dijabetes su najadekvatniji, najefektivniji i najjeftiniji nacin
zdravstvene zastite osoba sa dijabetesom, jer kroz njih sistem adekvatno
moze uticati na edukaciju i kontrolu pacijenata i na taj na¢in smanjiti broj
komplikacija. Neke komplikacije poput dijabetnog stopala i dijabetesne
polineuropatije nema ko da tretira u primarnoj zdravstvenoj zastiti, te je
vracanje savetovali$ta jedino sistemsko resenje za koje se zalaze i struka
(endokrinolozi).

265



Collection of Essays of the Belgrade Open School Students’ Essays 2012/2013

Literatura

Nacionalni vodi¢ dobre klinicke prakse DIABETES MELLITUS, II
izdanje. Republicka stru¢na komisija za izradu i implementaciju vodica
dobre klinicke prakse, Ministarstvo zdravlja Republike Srbije, Beograd,
2012.

Belji¢ T., Avakumovi¢ S., Zalogaj zdravlja, zalogaj uzivanja, Dijabetologki
savez Jugoslavije, Beograd, 2002.

www.diabeta.net

www.diabetes.rs

www.idf.org

www.diabetesresearch.org

Prilog
ANKETA
Pol:
muski
zenski

Godina rodenja:

Mesto prebivalista

Koji tip dijabetesa imate?
Diabetes mellitus tip 1
Diabetes mellitus tip 2
Gestacijski dijabetes
Drugo

Koliko dugo imate dijabetes?

Koju terapiju koristite?
Tablete
Insulin-penove
Tablete i insulin
Insulinsku pumpu
Drugo
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Koliko puta dnevno proveravate nivo $ecera u krvi?
vise puta dnevno

jednom dnevno

nekoliko puta nedeljno

jednom nedeljno

jednom mese¢no

samo kada idem na kontrolu kod lekara

ne proveravam

Koliko puta nedeljno imate oscilacije nivoa Secera u krvi (npr. 2 mmol/L
pa 15 mmol/L)?
___putanedeljno

Koliko puta nedeljno izmerite nivo Secera u krvi nizi od 3,1 mmol/L?
___putanedeljno

Koliko puta nedeljno izmerite nivo $ecera u krvi visi od 13,9 mmol/L?
___putanedeljno

Koji je rezultat vaseg poslednjeg nalaza Hbalc (%)? (prosecna vrednost
$ecera u krvi tokom poslednja tri meseca) ___ %

Da li ste prosli edukaciju o dijabetesu od strane stru¢nih lica (edukaciju
o brojanju ugljenih hidrata, o nacinu davanja insulina, samokontroli,
sprecavanju komplikacija, itd)? DA/NE

Ako je prethodni odgovor bio pozitivan, zaokruzite mesto na kome ste
prosli pomenutu edukaciju:

Bolnica

Banja

Udruzenje

Dom zdravlja
Savetovali$te za dijabetes
Drugo

Da li imate svog edukatora za dijabetes? DA/ NE

Da li znate da ra¢unate ugljene hidrate? DA/ NE
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Da li racunate ugljene hidrate za svaki obrok? DA/ NE

Da li imate fizicku aktivnost?
da svakodnevno

tri puta nedeljno

jednom mese¢no

nemam uopste

jednom nedeljno

Koliko ¢esto idete na kontrolne preglede u vezi sa dijabetesom?
Na svaka 3 meseca

Jednom u 6 meseci

Jednom godisnje

Po potrebi

Ne kontrolisem svoj dijabetes kod lekara

Na koje analize/kontrolne preglede vas upucuje Vas endokrinolog?
hbalc

pregled o¢nog dna

mikroalbuminuriju/ proteinuriju

proveru $titne zlezde

pregled nogu

kardiologa

drugo

Da li imate neku komplikaciju koju je prouzrokovao dijabetes? DA/ NE

Ako je prethodni odgovor bio pozitivan, napisite koju komplikaciju
imate.

Za koje ste sve moguce komplikacije dijabetesa culi da postoje?

Da li ste nekada upali u hipoglikemijsku komu? DA/ NE

Da li u svom frizideru imate GlucaGen Hypokit koji je u roku trajanja?
DA/ NE
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Ukoliko vam se pojavi aceton u mokraci, zadah na aceton, hiperglikemija,
gubitak u telesnoj tezini, brze zamaranje, veoma izrazena Zed, pojacano
mokrenje, rekli biste za sebe:

preforsirao/la sam se

imam ketoacidozu

ose¢am se uobicajeno

Koju vrstu pregleda radite prilikom odlaska kod oftamologa (o¢nog
lekara)?

pregled o¢nog dna

merenje o¢nog pritiska

odredivanje dioptrije

sve navedeno

ne idem kod oftamologa

Da li imate terapiju za poviSeni krvni pritisak? DA/ NE

Da li ste nekada pricali sa psihologom/psihoterapeutom u vezi sa svojim
dijabetesa? DA/ NE

Da li mislite da je psiholoska podrska znacajna za zivot sa dijabetesom?
DA/ NE

Kako biste ocenili svoje poznavanje dijabetesa?
Dobro

Nedovoljno

Slabo

Na koji nacin saznajete informacije o dijabetesu?

Putem interneta (pretrazivaca, sajtova vezanih za dijabetes, itd.)
Putem drustvenih mreza (fejsbuk, tviter, itd.)

Iz knjiga

Iz ¢asopisa

Drugo

Da li biste za sebe rekli da imate dobru samokontrolu svog dijabetesa?
DA/ NE
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Summary

This paper deals with education and prevention of complications at
people with diabetes. The dynamics of the diabetes epidemic are changing
rapidly. Diabetes is a serious disease. Following diabetes treatment plan takes
round-the-clock commitment. But efforts are worthwhile. Careful diabetes
care can reduce risk of serious even life-threatening complications. The
research done in this paper shows that we need more and more education,
and continious work on prevention, promotion and information about
diabetes. “Diabetes is a marathon, not a sprint!”

Key words:
Diabetes, education, prevention, promotion, complications of diabetes,
diabetes in Serbia.
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SERBIA AND FAILURE OF ITS ADRIATIC STRATEGY IN THE
FIRST BALKAN WAR (1912)

1. Introduction

“Serbia is landlocked and surrounded, and the Serbs are detained.”!
Jovan Cviji¢ (1908)

In October 1912, Serbia was the only Balkan country with no access
to the sea and as its economy had already been slowly moving toward
industrialisation for some decades, the deficiency grew more significant.”
Ever since seizing political independence in Berlin in 1878, Serbian state was
squeezed between two mighty empires, Austro-Hungary and the Ottomans,
in a constant danger of being overrun as a tiny obstacle on the path of giants.
By mere desire to survive as an independent political entity, Serbia found
itself in a continual political struggle with the two powerful neighbours.
Strongly interrelated, both political and economic escape from the claws
of Vienna and Constantinople clearly implied obtaining free passage to
the sea.’ This would have provided not only liberation from economic
dependence, but access to the world market and admittance into the group
of countries actively involved in Mediterranean politics.

To break the hostile surrounding Serbia had to fight. First, the Ottoman
Empire, one dungeon of its many downtrodden compatriots, then the Dual
Monarchy, the other, since the results of the victorious war against the former

1 Discussed in Jovan Cviji¢, “Aneksija Bosne i Hercegovine i srpsko pitanje”, Sabrana dela, Knjiga
3 (Tom I): Govori i ¢lanci, Srpska akademija nauka i umetnosti, Beograd, 1987.

2 This work has been completed in January 2013 under the tutelage of Dusan T. Batakovic,
PhD, Director of Institute for Balkan Studies, Serbian Academy of Sciences and Arts, Republic of
Serbia.

3 Dimitrije Djordjevi¢, “Izlazak Srbije na Jadransko More i konferencija ambasadora u
Londonu 1912”, Slobodan Jovi¢, Beograd, 1956, 3.
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were strongly resisted by the latter. The goal of this work will be to address
the Serbian pursuit of an Adriatic port in the First Balkan War against the
Ottomans in 1912, collision of this strategy with vital interests of Austro-
Hungary, whose political elite perceived Serbian claims as a challenge to
the Monarchy’s only access to maritime connections?, the creation of an
Albanian state as an Austrian foothold, the posture of other Great Powers
in the matter, and the London Conference of Ambassadors that eventually
resolved the issue and prevented a European war in December 1912.

Arguments will be offered to support a claim that aggressive Viennese
diplomacy

a) deprived Serbia of fruits of a successful war against the Ottomans in
late 1912,

b) was aimed at breaking up the Balkan Alliance’, formed to face the
remains of the Ottoman rule in the Balkans, which resulted in eventual
partition and hostilities among the Balkan allies themselves in mid-1913,
and

c) presented the main danger to European peace, due to its unwillingness
to adapt to the new situation imposed on it by despised victorious Balkan
governments, especially Serbia.

Although the Adriatic, or Albanian crisis of late 1912, ended as a
remarkable success of Austro-Hungarian imperialism, expansionist circles
in Vienna were not fully satisfied. The ultimate goal indeed was economic
and political destruction of independent Serbia, for through valleys of
Morava and Vardar rivers, now in possession of Belgrade, lay the path to
the Aegean®, that eternal objective of Viennese foreign policy. Hence,
diverting Serbia away from the Adriatic shore had only been a prelude to
more dramatic events that were yet to come.

2. Serbia Without a Maritime Port
The goal of this section will be to briefly examine the origins of such

strong Serbian urge for gaining a maritime port and reasons for choosing
the north Albanian Adriatic shore as most attractive instead of the Aegean

4 Richard C. Hall, The Balkan Wars 1912-1913 - Prelude to the First World War, Routledge,
London, 2000, 73. See more in Edward Thaden, Russia and the Balkan Alliance of 1912, University
Park, Penn State University, 1965.

5 Sir George Young, “Nationalism and War in the Near East - By a Diplomatist’, Oxford: at the
Clarendon Press, 1915, 232.

6 Savo Skoko, ,Drugi balkanski rat®, Vojnoistorijski institut, Beograd, 1968, 28.

272



Zbornik Beogradske otvorene skole Radovi studenata 2012/2013

port of Salonika or perhaps Montenegrin or Dalmatian ports up north.

At the beginning of the twentieth century, most of Serbian exports (90%)
were tied to Austro-Hungary’, whether directly or by using its territory as
a transit zone toward the Western markets. As a predominately agricultural
country, with a slowly developing industry, Serbia found itself threatened
by more progressive Austrian industrial products and Hungarian farmers.
Low import tariffs on industrial products, imposed on Serbia by Vienna,
and protective measures of Hungarian agricultural nobility suffocated the
development of Serbian economy.® Being unable to sustain the competitive
pressure in Germany or northern Italy, Austro-Hungarian capitalist elite
treated the Balkans as its colony.

After the dynastic overturn in Serbia in 1903, the new ruler, King Petar
Karadjordjevi¢, shifted the country’s foreign policy away from Vienna, thus
causing the Austro-Hungarian government to oppose Belgrade with full
force. The Customs War (1906-1911)° that followed brought an unexpected
outcome - Serbia achieved a great victory by directing its exports to the
south, to Salonika as a transit port, strengthening its relations with the Triple
Entente and breaking loose of the Austro-Hungarian economic yoke."
During the Customs War Serbian exports to Austro-Hungary declined
from 89% to 18%, while Austro-Hungarian imports to Serbia dropped from
60% to 19%."" Serbia fought its way toward new markets in the West, while
its industry started to develop swiftly, once liberated from the Austrian
pressure. In such circumstances, the Dual Monarchy could not regain its
economic hegemony in Serbia.

Nevertheless, to solely concentrate on Salonika as an export point
represented only a temporary solution. This was much conditioned by
political relations between Belgrade and the Sublime Porte, thus offering the
Sultan a chance to hold Serbia in his hand. Furthermore, Austrian capital
dominated the Eastern railway, the Ottoman tariffs were unreasonably
high, and the Salonika docks lacked all the necessary infrastructure'” - free
passage to the sea was still indispensable.'

7 Djordjevi¢, 4.

8 Ibid.

9 This war is also known as the Pig War.
10 Ibid.

11 Skoko, 26.

12 Djordjevi¢, 5.

13 In words of Sir Ralph Spencer Paget, British Minister in Belgrade:”I am afraid the Serbs are
determined. Everybody’s heart is in a Serbian port and in visions of the blue seas and Serbian ships
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The finger pointed to the Albanian shore. In examining Serbian
government’s decision to focus on the Adriatic one should be aware of the
following facts: firstly, by annexing Bosnia and Herzegovina in 1908, the
Dual Monarchy physically separated Serbia from the other Serbian state,
tiny Adriatic Kingdom of Montenegro, thus preventing Serbia both to seek
unification with the brotherly country and sea passage further north in
Herzegovina or Dalmatia. Furthermore, to ask for an Aegean port on its own
territory (or one on the Black Sea), Serbia would definitely disturb Bulgarian
and Greek claims that were focused on those areas. Surely, every potential
territorial change in the Balkans presumed a war against the Ottomans,
and the only way of undertaking a successful military endeavour was unity
among the Balkan peoples. Bearing this in mind, Belgrade considered the
free passage to the Adriatic to be the essential prerequisite of survival and
political and economic independence.'*

Remembering all the difficulties in using foreign soil for trade, the
government in Belgrade, on the eve of the Balkan Wars, persistently strived
to obtain a sovereign maritime port. The Adriatic Sea was considered a
Serbian one, for the Serbian medieval state developed upon its shores. This
could be accomplished only by waging war against the Ottomans. However,
Serbian political elite failed to see that potential expansion to the Adriatic
exceeded the Balkan political framework and directly encroached interests
of all the Great Powers, specifically Austria-Hungary. Therefore, the question
could promise great diplomatic difficulties and resistance of the Concert of
Europe.”

3. The Question of an Adriatic Outlet as a Key Point of the Serbian War
Strategy

Firstly, the following section will address Serbian diplomacy in the
period 1911-1912, its attempts to conclude an agreement with Bulgaria
aimed at starting a war against the Ottomans and the importance of the
Adriatic question in those negotiations. Secondly, the beginning of military
operations and Serbian occupation of northern and central Albania will be
examined.

that bring home the treasures of India” (1912). See more in British Documents on the Origins of
the War 1898-1914 IX, H.M. Stationery Office, 1933, ii, no. 313.

14 1Ibid, 9-10.

15 This work will use the term Concert of Europe, although its members had already been
distinctly divided into two rival blocks by 1912 and the emergence of the Balkan Wars.
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Serbian Adriatic outlet was a matter of utmost importance when Serbian-
Bulgarian negotiations on the question of alliance against the Ottomans
commenced in late 1911. When Italy’s war against the Ottoman Empire
once more initiated the Eastern Question, it was clear that the Balkan states
would not remain passive.'® Milovan Milovanovi¢, Serbian Prime Minister,
acted to form an alliance with Sofia. He intended to secure Bulgarian help
against the potential Austria-Hungarian intervention. To get Bulgarians to
sign such a treaty, Macedonia, the heart of the Balkans, mostly populated
by Slavs and still under the Ottoman rule, had to be divided into interest
zones. Milovanovi¢ was ready to give up on the wide Macedonian area, and
in return he demanded Northern Albania and an Adriatic outlet in case of
a successful war against the Ottomans. This fact decisively contributed to
signing of the Serbian-Bulgarian treaty in March 1912", the backbone of the
Balkan Alliance, later reinforced by Greece and Montenegro.

After the First Balkan War had ended, Serbian Prime Minister Nikola
Pasi¢ defended this policy, by then decisively defeated, by saying that when
the agreement with the Bulgarians had been signed, the primary objective
was to obtain an Adriatic port that could guarantee Serbia an independent
life."® To achieve that important goal, Serbia was ready to give in on some
other issues, the most significant of which was the partition of Macedonia.

It is important to note that the majority of Serbian officials did not perceive
the Albanians as a nation in 1912 - they were mostly seen as divided and
conflicting tribes, without a common language or religion. The Serbs had lost
northern part of Albania to Ottomans four centuries ago, and occupation
of that area would only bring historical justice. Albanian history could not
offer any evidence on desire for unity and independence, and such ideas were
artificially imposed by Vienna or Rome to prevent Serbian influence. This view
was generally accepted in Serbia, the only exemption being a small number
of social-democrat politicians, who believed that by planning to partition
Albania, Serbian government was violating the principle of nationality, the
only idea that could justify the decomposition of Ottoman rule in Europe.
Belgrade did indeed intend to disregard the principle of nationality, for the
genuine purpose of the Albanian expedition was perceived as a strategic
necessity - as already noted, economic independence was a prerequisite to
political independence in a hostile surrounding."

16 Ibid.

17 Ibid.

18 1Ibid, 11.

19 Dusan T. Batakovi¢, Velike sile, Srbija i albansko pitanje, Bastina, Pristina, 1996, 185-203.
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Despite the possibility of including an ethnically foreign area, with
potentially aggressive native population, Serbia set the occupation of the
Northern Albanian shore as one of two objectives of the war that flared
on 18 October 1912 between the Balkan Alliance and the Ottoman Empire
(other being liberation of Old Serbia and the Vilayet of Kosovo). Clearly,
the proper policy for Serbia was to give no time for the establishment of
diplomatic dead-lines by the Concert of Europe and to occupy Albania,
thus presenting the Great Powers with fait accompli.** On 9 November the
Serbian General Staff ordered the forces at the right flank of the 3rd Serbian
Army, which had defeated the Turks in Kosovo and seized towns of Prizren
and Djakovica in early November, to advance in a westerly direction into
Northern and central Albania.?! The order of the commander of the Serbian
“Albanian detachment” stated: “That is our irresistible urge. That is why this
war is fought...to offer our homeland an open passage to the world!”*? By 28
November Serbian forces were in Alessio (Lje$, Lezhe), Tirana and at the
gates of port Durazzo (Dra¢, Durres), encountering occasional resistance
from Albanian irregulars and remains of defeated Ottoman forces fleeing
from Macedonia.” The Adriatic outlet was secured by a military effort. Who
could now rob Serbia of the conquest?

4. Great Power Diplomacy and the First Balkan War - the Dual
Monarchy, Serbia and the Creation of Independent Albania

Fully aware that their interests in the Balkans are hardly reconcilable,
the Great Powers were very careful in their interactions after the Balkan
Wars had broken out in October 1912. The third section of this work will
examine how the Concert of Europe reacted to the outbreak of war and
why the Great Powers accepted the territorial changes that took place
as a result of triumphant warfare of the Balkan Alliance. Further on, the
diplomatic clash between Serbia and Austria-Hungary will be addressed
and the discussion on the creation of independent Albania will follow. The
goal of this section is to analyse the initial phase of the Albanian crisis that
eventually climaxed in December 1912 and was resolved at the London
Conference of Ambassadors.

20 Young, 228.

21 Hall, 54.

22 Stanoje Stanojevi¢, Srpsko-turski rat 1912. godine, Beograd, 1928, 154-155.
23 Hall, 54-55.
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The Great Powers of Europe were strongly against the Balkan Wars. On
8 October 1912 diplomatic representatives of Austria-Hungary and Russia
let the Balkan governments know that they would not allow any violations
of the existing state. Territorial gains at the Ottoman expense would not
be tolerated, as that would lead to imminent necessity to re-open the
Eastern Question.** However, the success of military actions of the Balkan
Alliance in October completely changed the Balkan map. The Montenegrin
army held Scutari under siege, the Greeks entered Salonika and the
Bulgarian armies advanced toward Constantinople. To call for status quo
ante bellum was absurd. The Powers had to adjust to the newly developed
situation, and while Vienna and Berlin were disappointed with the Ottoman
catastrophe, London, Paris and St. Petersburg saluted the Balkan victors.
On 28 October, Russian foreign minister Sazonov notified the British
and French governments that “the events are taking place swiftly and that
makes it impossible to guard inviolability of the old status quo”* And as the
Bulgarian army continued its advance toward Constantinople, the Russian
officials grew concerned. The Imperial City was the long-lasting goal of the
Tsarist foreign policy, and it was beyond imagination that the Bulgarian
king Ferdinand could seize it. In that way the Russian government was
forced to abandon unconditional support for the Balkan belligerents and to
ask its western allies to make a common stand and to mediate between the
Balkan states and the Ottomans. On 29 October the British and the French
accepted that an international conference should be organised to discuss all
potential disputes.?

Austrian foreign minister Count Berchtold was alert as well, and on
6 November he rejected the status quo standpoint.” Three days later, the
British Prime Minister Asquith confirmed the European unanimity: “The
map of Eastern Europe has to be recast...the victors will not be robbed of
fruits that have cost them so dear””*®

Now when the manner of dismissing status quo by the Great Powers is
clear, one should not deduce that the Concert of Europe was fully uninterested
in the aftermath of the Balkan conflicts. The Viennese government had, as
early as 25 October, determined the direction of its policy. As the status
quo was rejected and the expansion of the Balkan countries was allowed,

24 Djordjevi¢, 17.
25 Ibid, 22.

26 Ibid, 24.

27 TIbid.

28 Young, 215.
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there remained a condition - Ballplatz would never give in when it comes
to Albania, even if that meant war, and Serbia had to be prevented from
gaining an Adriatic port. The Dual Monarchy perceived Serbian forces in
Albania as a threat to its vital interests.” Berchtold unconditionally refused
Serbian Adriatic strategy.® Serbian economic independence affected
Austrian industry and its exports to the Balkans. Moreover, a Serbian
Adriatic port would challenge future Austrian penetration to the south and
provide Serbia with an opportunity to influence Slavic provinces of the Dual
Monarchy. By overestimating Russian influence in Serbia, Vienna reckoned
that, strategically, such a Serbian outlet could easily become a Russian naval
base. That is why Vienna promoted the idea of autonomous Albania that
could provide the Dual Monarchy with an instrument of constant pressure
toward the Slavic peoples. The military circles, led by the Chief of Staft
Conrad von Hotzendorf, even asked for invasion of Albania, but the Italian
government objected and thereafter the Viennese diplomacy accepted the
previously hated principle of nationality to thwart Serbian presence in
Albania.*! Berchtold claimed the Albanian people has a right to autonomy
and he wrongly stated that there were no Serbs living in the areas of Northern
Albania. Serbian government tried to explain to the European public that
autonomous Albania would be nothing but Austrian fortress and a constant
source of instability.”> Nonetheless, Ballplatz could not be dissuaded.

The only possible situation in which Austria-Hungary would approve
a Serbian Adriatic outlet was enforcing a customs union between the two
countries, where the Dual Monarchy could restore its former economic
hegemony in Serbia. This Berchtold’s offer was refused in Belgrade in early
November.*

Furthermore, when Austria-Hungary first announced its willingness to
use force and bring Serbian occupation of Northern Albania to an end, none
of the members of the Triple Entente had any serious thoughts of firmly
opposing the Dual Monarchy. After German chancellor Bethmann-Hollweg
had persuaded the Kaiser to stand side by side with Austria-Hungary and
defend its prestige in the Albanian matter on 9 November, even St. Petersburg

29 Batakovi¢, 1996, 198.
30 Djordjevi¢, 27.

31 Ibid, 30.

32 Ibid.

33 Ibid, 33-34.
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started sending less supportive messages to Belgrade.* Italy, as the member
of the Triple Alliance, supported the Dual Monarchy. Rome preferred weak
autonomous Albania, wide open for Italian influence, than strong Serbia
threatening the Italian position in mare nostro.”

As Austria-Hungary secured freedom to act against Serbia, it pursued
a twofold policy. Firstly, it stimulated the declaration of Albanian
independence in Valona on 28 November 1912. The interim government
of Ismail Kemal was a tool in Austrian hands, detached from the people of
Albania, gravely divided by religion and differing political traditions. All
the documents, including the independence proclamation, were written in
Turkish language, for no member of the first Albanian government knew
how to write in Albanian.” Even before Ismail Kemal left Vienna on an
Austrian ship to proclaim Albanian independence, the Viennese press had
developed a wide campaign for creation of a Greater Albania, that would
include towns of Bitolj (Monastir), Janjina (Janina), Skoplje, Pristina and
Prizren.*®

Secondly, Vienna started preparing for war against Serbia. The so-called
military party, an informal political entity containing professional soldiers,
aristocracy, high clergy and big industrials, gathered around Crown Prince
Franz Ferdinand, demanded military action while the Serbian armies were
concentrated in the south.*” On 11 November reserve troops were partly
mobilised in Bosnia and Herzegovina which provoked counter-measures
in Russia. The Dual Monarchy mobilised three army corps, 850000 men
strong, to face Russia in Galicia.*” By 25 November Austrian army general
Potiorek had 300000 men in Bosnia ready to attack Serbia.* The Northern
Serbian frontier remained undefended. Only 25000 soldiers were on the
Drina-Sava-Danube line,* and although Serbian government did respond
on 16 November by saying it had accepted autonomous Albania and was
only asking for a tight corridor to connect its territory in Kosovo with the

34 Ibid, 43.

35 1Ibid, 44.

36 Batakovi¢, 1996, 198.
37 Ibid.

38 Dusan T. Batakovi¢, “Oslobodjenje Kosova i Metohije”, Kosovo i Metohija u srpskoj istoriji,
Srpska knjizevna zadruga, Beograd, 1989, 284.

39 Djordjevic, 46.
40 Ibid, 81.
41 1Ibid, 80.
42 1Ibid, 81.
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Adriatic, the invasion by the Dual Monarchy was at hand.” Vienna was so
determined to strike, it even constructed an affair of Austrian Consul in
Prizren, Oscar Proschaska, who had supposedly been abducted, tortured,
and killed by Serbian military authorities in November 1912. He showed
up in Skoplje, safe and sound, days later,* thus causing utter failure of this
provocation.

When Serbian forces entered the port of Durazzo on 29 November
1912, the Austro-Serbian diplomatic conflict arrived to its critical phase.
Serbian government was decisively against military clash with the Dual
Monarchy. On 1 December Pasi¢ agreed to back down. On 2 December
Serbian government repeated to the Austrian Minister in Belgrade Ugron
that Serbia fully agrees with autonomous Albania.* The only remaining
choice for Belgrade authorities was to try to defend what was gained in war
by directly negotiating with Vienna. This turned out to be another failure
of Serbian diplomacy - Austria-Hungary was unrelenting. Luckily, due to
lack of confidence in the German support and his fear of Russia and Italy,
the Emperor Franz Joseph halted the war preparations and settled for
political and economic advantages that could result from breaking Serbian
diplomatic resistance.*

After asking for Russian support, Pasi¢ declared: “We do not wish to
engage the difficult question of our passage to the sea on our own. We wish
to leave that matter to the Great Powers to be decided upon once the war
has ended and peace been concluded. We do not oppose the formation of
autonomous Albania...but it is our desire to have a maritime port on our
territory; we leave that question to the Great Powers to be resolved when
other matters that result from peace are discussed.”"

By accepting international councel, Serbia signed its own surrender.
Nothing else was to be done, for the alternative would be an Austro-
Serbian war, and perhaps a general, European one. The Great Powers had
to intervene and the London Conference of Ambassadors was assigned the
task of sanctioning a decision that had already been made.

43 Ibid, 64-66.

44 Tbid, 92-101.

45 1Ibid, 103.

46 Ibid.

47 Batakovi¢, 1989, 285.
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5. London Conference of Ambassadors - Results and Consequences

The final section of this work will analyse the results and consequences
of the “Reunion of the Ambassadors of the Six Great Powers, signatories of
the Treaty of Berlin”, held in London and its decisions relating to Serbian
claims.®® Beginning on 16 December, the ambassadors of the Great Powers
accredited to Great Britain met under the leadership of Sir Edward Grey,
British Foreign Secretary, to oversee the Balkan peace process and to protect
interests of their governments.*

First suggestions concerning an exigent call for an international
conference had come from the French President Raymond Poincaré early
in October, before the war even started.”® Poincaré addressed other Great
Powers and called for consideration of essential reforms of Turkey in
Europe.’ However, the situation in the Balkans changed dramatically. Owing
to Serbian operations in Albania, there arose a serious threat of Austro-
Serbian conflict. The cabinet in Berlin was afraid of a general European
crisis and it came out with a proposal regarding urgent consultations upon
the Balkan matters. Sir Edward Grey accepted such initiative.*

Vienna insisted that the Serbian territorial expansion toward the Adriatic
should be excluded from the discussion. Berchtold had sent his conditions
to Grey on 6 December and the Russian government accepted such terms,
for it was not willing to face the Dual Monarchy (and possibly the German
Reich) in war without its allies of the Triple Entente being ready to fight for
a Serbian cause.” The conference could then begin.

Austrian ambassador to London, Mensdorff, was instructed to demand
formation of autonomous Albania. German representative Lichnowsky
was to support the Austrian ally. Russian ambassador Beckendorf tried to
defend the Serbian claims as much as he could, while being supported by the
French colleague. The Italian ambassador Imperiali was rather withdrawn
and Grey played the role of an “honourable mediator”>*

48 Hall, 72.
49 Ibid.

50 Mihailo Vojvodi¢, Skadarska kriza 1913. godine, Zavod za izdavanje udzbenika, Beograd,
1970, 33.

51 Ibid.

52 1Ibid, 33-34.
53 Ibid, 34.

54 Ibid.
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Although the ambassadors had to contend with such issues as the
disposition of the Aegean Islands and the determination of the Bulgarian-
Ottoman border, the major area of contention for them was the problem of
Albania. The first session commenced on 17 December, and as far as Serbia
was concerned, the conference could have ended there. The ambassadors
quickly agreed upon creation of autonomous Albania, guaranteed and
protected by the Powers, under Sultan’s sovereignty. The issue of the Albanian
frontiers was resolved with a formula: “the Northern borders of Albania and
those of Montenegro should in any case be neighbouring”** Even though
the question of Albanian borders, both Northern and Eastern, was not
closed (it escalated in the Scutari crisis of 1913), the very first session of
the conference ultimately buried the Serbian Adriatic strategy. The dreams
of a Serbian maritime port were dead, and the question itself was not even
mentioned owing to the strong Austrian blackmailing diplomacy and
Russian tendency to withdraw.

Thus, the last gasp of the congress system, which had contained the
ambitions of the Great Powers since 1815, resulted in securing European
peace pro tempore. By appeasing Vienna in Albania, it offered the apple
of discord in Macedonia. Serbia, heavily defeated and deprived of its war
merits, sought compensation. The road to the Aegean was barred by the
partition provisions of the treaty with Bulgaria, so the occupied areas of
Bitolj (Monastir) and the right bank of Vardar river in Macedonia became
logical indemnifications that Serbia claimed. The London Conference of
Ambassadors utterly failed to resolve the problem of Balkan relations and the
crisis that followed in 1914 was to do away with the Belle Epoque, Concert
of Europe and its balance of power. The great winner, the Dual Monarchy,
succeeded in its supreme task - breaking the Balkan Alliance.*® By depriving
Serbia of an Adriatic port and redirecting it toward Macedonia, where
Serbian troops had to face soon to be former ally - Bulgaria, aggressive
Viennese diplomacy claimed yet another victory.

6. Conclusion

As soon as the Viennese diplomats learned about the formation of the
Balkan Alliance in 1912, they knew that the ultimate resolution of the Eastern
Question had to be prevented. Had the Dual Monarchy allowed the Balkan
issue to be peacefully settled, its dilapidated social building would have been
55 Ibid, 35.

56 Djordjevic¢, 28.
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next in line for evaluation. Burdened with national claims from Slavs living
within the Monarchy, troubled relations with Budapest and Monarchy’s
neighbours, Vienna had to undertake such aggressive foreign policy. By
threatening Balkan and European peace, Austria-Hungary was buying
some of it for domestic use. Therefore, decision had been made that Serbia
should never be allowed to expand toward the Adriatic. And when Serbia
was defeated and the Balkan Alliance pushed toward a war of partition in
mid-1913, Austria-Hungary demanded more guarantees for future Serbian
posture, constantly fearing the influence Belgrade might have on Serbs and
other Slavs (Yugoslavs) living in Dual Monarchy. However, victory was not
enough, humiliation of Serbia was needed. The imperial policy of the Dual
Monarchy was not contented in London; it searched for new motives to deal
with Serbia once and for all. Such an opportunity occurred on 28 June 1914,
but the aftermath of the catastrophic war that followed was not the utter
destruction of that defiant Southern neighbour.

Be that as it may, Serbian Adriatic strategy had been doomed even before
the Balkan Wars started. Belgrade should have predicted the Austrian stance
and should not have been blinded by the volatile attitudes of St. Petersburg,
the mighty protector of Orthodox Christians in the Ottoman Empire.
Serbian spectacular victories against the Ottoman archenemy brought much
prestige, but soon found themselves shadowed by the unreasonable struggle
to hold onto occupied lands populated by another nation - nation quite
hostile and tenacious. By being deprived of results of a successful military
conquest in Albania, Serbia was forced to fight its Balkan ally, and sacrifice
even more for compensatory gains in Macedonia. All that Aehrenthal and
Berchtold ever wanted was taking place. Had Milovanovi¢ not been so keen
to trade vast areas of Macedonia for a potential maritime port in Albania,
the Second Balkan War might have been avoided. And had the Serbian
authorities comprehended the chances of unification with Montenegro that
could bring the resolution of the free sea passage question, Serbia might
have avoided being defeated by hazardous and aggressive foreign policy of
the Dual Monarchy, that sick man of Central Europe, in December 1912.

Even that had been so, sooner or later, Austria-Hungary had to fulfil its
long-lasting strategic plan to engage Serbia in a struggle for life and death.
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Rezime

Od Berlinskog kongresa 1878, nezavisna Srbija se nalazi u nezavidnom
polozaju izmedu dva mo¢na carstva, Austro-Ugarske i Otomanske imperije,
u konstantnoj borbi za o¢uvanje samostalnosti. U ovakvim okolnostima,
izlaz na more i zadobijanje jadranske luke smatralo se neophodnim
preduslovom opstanka u neprijateljskom okruzenju. Cilj ovog rada bice da
analizira teznju srpske vlade da zadrzi okupirane luke u severnoj i centralnoj
Albaniji u Prvom balkanskom ratu 1912, i sudar ove strategije sa interesima
Austro-Ugarske. U tom svetlu, bice adresirano stvaranje nezavisne Albanije
kao austrijske utvrde, drzanje drugih Velikih sila u ovom pitanju, kao i
Konferencija ambasadora u Londonu, koja je razresila sukob i privremeno
sprecila izbijanje opsteg evropskog rata u decembru 1912. Bi¢e ponudeni
argumenti u prilog tezi da je becka diplomatija oduzela Srbiji plodove
uspesnog rata sa Otomanskom imperijom u jesen 1912, radila na razbijanju
Balkanskog saveza i predstavljala glavni izvor opasnosti po evropski mir,
usled odbijanja da se prilagodi novoj situaciji koju su kreirale pobednicke
balkanske vojske.

Klju¢ne reci:

Prvi balkanski rat (1912), izlaz na more, Srbija, Austro-Ugarska,
nezavisna Albanija, Konferencija ambasadora u Londonu.
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Ana Camapyuh

BMOTPAGUJA

Ana Camapnuh je pohena 1989. rogune y beorpany, rue je 3aBpinia
ocHoBHy mkony u XIII Georpapcky rumuasujy. [Iummommpana je Ha
Onerpemy 3a ucropujy ymeTnocty Punoszodckor pakynrera YHUBep3uTeTa
y beorpamy 2013. rogune. AnymHucTa je beorpascke oTBOpeHe ILKO/Ie
Ha Opememwy 3a HalpefHe JOAUIUIOMCKe cTypuje. IIpoydaBa cpricky u
€BPOIICKY YMETHOCT 19. BeKa, a MHTEPECYjy je joL 1 eBPOIICKa HOBOBEKOBHA
YMETHOCT, YMETHOCT aHTM4ukKe Ipuke m mcropuja beorpapma. Iloues of
3aBpIIHE OfIMHE OCHOBHMX CTY/Uja [IO JJaHAaC, aHTa)KOBaHa je IIOBPEMEHO
Kao CTPYYHM BOAMY U CApa/IHNK Y OCMMII/baBakby IporpaMa Ha M37IoXk6ama
y HapogHom Mmysejy y beorpany, Mysejy rpaga beorpapma, ramepuju
ITporpec, Jomy Bojcke... YuecTBOBaIa je ¥ Ha HEKONIMKO CTPYYHUX IIPAKCH
opranusoBanux Ha Punosodckom dakynrery y beorpany. Tpenyrho je
nocseheHa nucamy pajoBa 0 CpIcKoj ymeTHOCTH 19. Beka.

BIOGRAPHY

Ana Samardzi¢ was born in Belgrade in 1989, where she finished
elementary school and XIII Belgrade Grammar School. She graduated from
Faculty of Philosophy, University of Belgrade in Art History in 2013. She
is also an alumnus of Belgrade Open School, Department of Advanced
Undergraduate Studies. She studies Serbian and European art of 19th
century, and she is also interested in European early modern and modern
art, art of Ancient Greece and history of Belgrade. Starting from the final
year of undergraduate studies until today, she is occasionally engaged as
professional guide and assistant in the design of programs for exhibitions
in National Museum in Belgrade, Belgrade City Museum, Progress gallery,
Media Center “Odbrana”... She participated in several professional practices
organized at the Faculty of Philosophy in Belgrade. Currently she is devoted
to writing papers about Serbian art of 19th century.

Andrej Stefanovi¢

BIOGRAFIJA

Andrej Stefanovi¢ je roden 1989. godine u Beogradu gde je zavrsio
Fakultet politickih nauka na smeru za medunarodnu politiku. Trenutno
je student master programa Evropske integracije na Pravnom fakultetu
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Univerziteta u Beogradu. Osim §to je bio polaznik dodiplomskih studija u
Beogradskoj otvorenoj $koli, pohadao je veliki broj seminara i predavanja iz
oblasti Evropske unije, medunarodnog prava i ekonomije. Takode, do sada
su mu objavljena pet eseja u akademskim i studentskim zbornicima. Najvise
ga zanimaju pravo Evropske unije, ustavno pravo i uporedni politicki i
ustavni sistemi, te bi zeleo da svoje dalje akademsko i stru¢no obrazovanje
nastavi u jednoj od ovih oblasti.

BIOGRAPHY

Andrej Stefanovic was born in 1989 in Belgrade. He graduated from the
Faculty of Political Sciences, University of Belgrade, specializing in the field
of international relations. Currently, he is a master student of European
Integration at the Law Faculty, University of Belgrade. Besides being a
participant of Advanced undergraduate studies at the Belgrade Open School,
he also attended many seminars and lectures in EU law, international law
and economics. He has also had five essays published in various student and
academic publications. He is most interested in EU law, constitutional law
and comparative political and constitutional systems. Thus, he would like
to continue his academic and professional education in one of these fields.

Anja Tumpa

BIOGRAFIJA

Anja Tumpa, rodena u Beogradu 1989. godine, zavriila je Prvu
beogradsku gimnaziju. Farmaceutski fakultet u Beogradu upisuje 2008.
godine i diplomira u septembru 2013, sa prose¢cnom ocenom 9,07. Tokom
studija ucestvovala je na nekoliko studentskih kongresa $irom Evrope,
kao ¢lan studentske organizacije NAPSER. Predsednik je hora studenata
farmaceutskog fakulteta, Raskovnik. Student je Beogradske otvorene $kole
na modulu Studije budu¢nosti $kolske 2012/2013. godine. Ima diplomu iz
engleskog jezika CAE, a sluzi se i francuskim. Zavrsila je kurs mekih vestina
Soft Skills Academy u organizaciji ISTEC-a.

BIOGRAPHY

Anja Tumpa was born in Belgrade, 1989. She graduated from the First
Belgrade high school. She inrolled Faculty of Pharmacy in Belgrade in 2008,
and graduated from it in September 2013, with the GPA grade 9,07. During
the studies, she took part in several student congresses across Europe, as
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the member of student organization NAPSER. She is the president of the
choir Raskovnik (choir of pharmacy students). She has the CAE diploma
in English, and can speak French. She finished the cours of soft skills, Soft
Skills Academy, organized by ISTEC.

Jelena Kostic

BMOT'PAGUJA

Jenena Koctuh je pohena 08.04.1989. rogune y beorpany. AnconBeHT
je @umonomkor dgaxynrera YHuBepaureTa y beorpamy, Ha karenpu
3a CpIiCKy KIbVDKEBHOCT ¥ je3MK ca OHIINTOM KimbypKeBHourhy. Ilopen
KIbJDKEBHOCTH MHTEpecyje je GUIMCKa U II030pUIIHA YMETHOCT. 3aHIMa
je HebopMaIHO 0OpasoBame 1 aCleKTH efyKaljyje y Kojuma ce yKby4yjy
pasnmuunte TexHmke. Iloxabama je Bume cemmHapa, paguoHuIa u
TpeHNHra 06pa3oBHOT kapakTepa. [I1aHupa akafleMCKO ycaBplIaBame y
MHOCTPaHCTBY.

BIOGRAPHY

Jelena Kostic was born on 8 April 1989, being final year student at the
Faculty of Philology of the University in Belgrade at the department for the
Serbian Literature and Language with Comparative Literature. Aside from
literature she appreciates art in the forms of film and theatre. Furthermore,
informal education and education aspects involving various learning
techniques are some of her primary interests. Jelena attended numerous
seminars, workshops and trainings. She aspires to continue her education
abroad.

Josau Ilennh

BMOT'PAGUJA

Poben je y beorpazmy 1987. roguse. 3aBpiuno je OCHOBHY LIKOJY ,,bpaHko
Pagnuesnh” u Ilery 6eorpancky rumHaswujy. 3aBpumo je IpabheBunckn
¢dakynter YHuBepsureta y beorpagy, Ofcex 3a XUAPOTEXHUKY ¥ BOTHO-
€KOJIOIIKO MHKembepcTBo. Hekagammu je nmornpencefHnk CTygeHTCKOT
napnamenTa IpaheBunckor ¢akynrera. TedHO roBOpM eHITIECKH, @ CITYXMI
ce ¥l HeMauKMM ¥ PYCKMM je3ukoM. Ilopen obmacTu BesaHUX 3a CTyAuje,
VIHTEPECY]jy ra ¥ €EKOHOMUja U IONUTUKA.
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BIOGRAPHY

He was born in Belgrade in 1987. He finished elementary school “Branko
Radicevi¢” and Fifth Belgrade high school. He graduated from the Faculty
of Civil Engineering at the University of Belgrade, department of Water-
ecological and environmental engineering. He is a former Vice President
of the Student Parliament of the Faculty of Civil Engineering. He is fluent
in English and he can use German and Russian languages. Besides field of
studies related to his Faculty, he is interested in Economics and Politics.

Jovana Ignjatovi¢

BIOGRAFIJA

Rodena u Nisu 1990. godine, gde je zavrsila gimnaziju. Godine 2009.
upisuje Filozofski fakultet u Beogradu, na smeru za andragogiju. Diplomirala
je useptembru prosle godine, i trenutno pohada master studije andragogije,
oblast Obrazovna politika. Polaznik XX generacije DAUS-a, i od tada je
aktivni volonter u Beogradskoj Otvorenoj $koli. Govori engleski i $panski, i
sluzi se francuskim.

BIOGRAPHY

Born in NiS$ in 1990, where she finished Grammar school. In 2009 came
to Belgrade and enrolled Faculty of Philosophy, Department for adult
education( Andragogy). Graduated in September 2013, and currently, she is
completing her master programme in adult education, the field of education
policy. She was student of XX generetaion of DAUS, and active volunteer in
Belgrade Open school since. Speaks English, Spanish and French.

Jovana Stankovié¢

BIOGRAFIJA

Jovana Stankovi¢ je rodena 1.11.1989. u Beogradu, gde je i zavrsila
VI beogradsku gimnaziju. Sada je apsolvent na Ekonomskom Fakultetu,
smer Finansije, bankarstvo i osiguranje. Veoma je aktivna u vannastavnim
aktivnostima u cilju daljeg usavrsavanja. Osvojila je II mesto na takmicenju
Elevator Pitch i na Case Study takmicenju u okviru letnje $kole. Dobitnica
je stipendije TFAS-a zahvaljujuci kojoj je mogla da prisustvuje letnjoj $koli
IIPES, organizovanoj od strane Univerziteta u Dzodztaunu. Od 2010.
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godine, ¢lan je Debatnog kluba Ekonomskog Fakulteta, u okviru organizacije
Otvorena Komunikacija, a u¢estvovala je i u organizaciji EUDC-a. Jedna je
od polaznica XX generacije Beogradske otvorene $kole, na programu Studije
budu¢nosti (DAUS). Od 2013. godine ¢lan je medunarodne organizacije
Erasmus Student Network- ESN, ¢iji je predsednik na lokalnom nivou.
Takode je jedan od tri interna revizora ove organizacije na evropskom nivou.
Sto se tice profesionalnog iskustva, iza sebe ima praksu u ERSTE banci u
sektoru za upravljenje rizicima i u VIP mobile kompaniji u finansijskom
sektoru za Procese i internu kontrolu, gde je sada i zaposlena. Znanje
engleskog, francuskog i $panskog jezika joj omogucava da bez poteskoca
vodi diskusije na medunarodnim programima.

BIOGRAPHY

Jovana Stankovic is at her final year at Faculty of Economics, University of
Belgrade- Finance, Banking and Insurance. She is very active in participating
in extra curriculum activities in order to improve. As a member of debate
club, Jovana has ensured the 2nd place for her faculty at Elevator Pitch
competition and first at Case Study Show within summer school. She was
awarded the TFAS scholarship, thanks to which she could attend the ITPES
summer school, organized by Georgetown University. She was a student of
XX generation of Belgrade Open School. From 2013 she is the president of
the organization Erasmus Student Network- ESN in Belgrade, which she
founded. Also, she is one of three internal auditors of ESN International.As
for professional experience, she did an internship in ERSTE bank in sector
for credit risk and in VIP mobile in financial department for processes and
internal control system, where she got hired. Her proficiency in English,
French and Spanish enables her to communicate freely at international
programs.

Katarina Cezek

BIOGRAFIJA

Rodena 19.02.1991. godine. Opsti smer gimnazije zavrsila je u Beloj
Crkvi. Nakon toga upisuje medunarodne studije na Fakultetu politickih
nauka u Beogradu, gde je trenutno na zavr$noj godini. Tokom studiranja
pohadala je seminare i obuke iz raznih oblasti i volontirala na nekoliko
projekata. Zainteresovana je za rad medunarodnih organizacija, kao i za
pitanja mira, konflikta i bezbednosti, pa namerava da se usavr$ava u ovim
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oblastima. Govori engleski i ¢eski, sluzi se ruskim i nemackim jezikom. U
slobodno vreme voli da fotografise, Cita, putuje i uci strane jezike.

BIOGRAPHY

Katarina Cezek was born on 19th February 1991. She finished general
department of gymnasium in Bela Crkva and enrolled International Studies at
the Faculty of Political Sciences in Belgrade, where she is currently finishing her
final year of studies. During her studies she participated in various seminars
and trainings and volunteered on several projects. Her field of interests are
international organizations as well as questions of peace, conflict and security
and she is planning to improve her knowledge and skills in this area. She speaks
English and Czech and has basic knowledge of Russian and German language.
Her hobbies are photography, reading, travelling and learning foreign languages.

Lazar Milivojevi¢

BIOGRAFIJA

Lazar Milivojevi¢ je roden 1990. godine u Valjevu, gde je zavrsio
osnovnu $kolu i gimnaziju, kao najbolji u¢enik u generaciji. Diplomirao je
2013. godine na Ekonomskom fakultetu u Beogradu, na smeru Statistika,
informatika i kvantitativne finansije, sa prose¢nom ocenom 9.77/10.
Tokom studija je pohadao brojne seminare i $kole, od kojih su najznacajniji
Evropski forum u Alpbahu (Austrija, 2012.) i Beogradska otvorena skola
(2013.). U periodu jul-oktobar 2013. godine Lazar je boravio na stru¢noj
praksi u UniCredit banci u Minhenu (Nemacka). U toku $kolovanja bio
je stipendista Ministarstva prosvete, Fonda za mlade talente- Dositeja,
grada Valjeva, Zaduzbine Vlajka Kaleni¢a, Fonda Zoran Pindi¢. Trenutno
je zaposlen na Ekonomskom fakultetu u Beogradu gde drzi vezbe na
predmetima Ekonometrija i Osnovi ekonometrije. Clan je Mense Srbije.

BIOGRAPHY

Lazar Milivojevic was born in 1990 in Valjevo city, where he finished
his primary school and high school, as the best pupil in the generation.
He graduated in 2013 at the Faculty of Economics, University of Belgrade,
majoring in Statistics, I'T and Quantitative finance, with GPA 9.77/10. During
the studies he attended numerous semminars and schools, the most important
ones were European forum in Alpbach (Austria, 2012) and Belgrade Open
School (2013). During the period July-October 2013 Lazar had an internship
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in UniCredit Bank in Munich (Germany). He has received scholarships
from Ministry of Education, Fund for Young Talents, Endowment of Vlajko
Kalenic, Fund Zoran Djindjic so far. Lazar is working as a teaching associate
at the Faculty of Economics in Belgrade on subjects: Econometrics and
Introduction to Econometrics. He is a member of Mensa Serbia.

Marija Krunic¢

BIOGRAFIJA

Rodena je 18.2.1989. u Beogradu, gde je zavrs$ila osnovnu skolu i
Zemunsku gimnaziju, drustveno-jezicki smer. Diplomirala je na Odeljenju
za Sociologiju Filozofskog fakulteta u Beogradu. Kao neke od znacajnih
iskustava istakla bi u¢esé¢e na BIMUNU, Instruktazu za rad na SOS telefonu
Autonomnog Zenskog centra, ¢lanstvo u Geothe-Guerili i praksu u Fondaciji
Konrad Adenauer. U¢estvovala je na letnjoj skoli na Humboldt Univerzitetu
u Berlinu i u BASILEUS projektu, preko koga je provela jedan semester
na studijama na Univerzitetu u Hajdelbergu. Govori nemacki, francuski i
engleski. Planira master studije u inostranstvu.

BIOGRAPHY

Born in Belgrade, on February 18 1989 where she finished elementary
school and high school. Graduated at the Department of Sociology,
the Faculty of Philosophy in Belgrade. As some of the most significant
experiences, she points out: participating in BIMUN, training for working
on an SOS line in Autonomous Women’s Center, membership in Goethe-
Guerila and an internship at Konrad Adenauer Stiftung. She attended a
summer school at the Humboldt University in Berlin and spent one semester
studying abroad at the University of Heidelberg. She speaks German, French
and English.

Marta Stanojevic

BIOGRAFIJA

Rodena je 11.7.1989. u Beogradu, gde je zavrsila osnovnu skolu. U
Smederevu je zavrsila gimnaziju filoloskog smera, gde je ucila engleski kao
prvi i Spanski kao drugi jezik. U toku srednjoskolskog obrazovanja ostvarila
je odlicne rezultate na regionalnim takmicenjima iz engleskog jezika.
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Diplomirala je u junu 2012. godine na Fakultetu za kulturu i medije, smer
Odnosi s javnoscu. Studentkinja je XX generacije Odeljenja za napredne
dodiplomske studije Beogradske otvorene $kole. Zaposlena je od 2008.
godine u porodi¢noj kompaniji Auto Turing Stanojevi¢ doo, a od 2013.
godine sa sestrom suvlasnik Auto Stanojevi¢ doo. Planira usavrsavanje na
razli¢itim poljima kako formalno, tako i neformalno. Oblasti interesovanja:
jezici, ples, plivanje, putovanja, automobilska industrija, web dizajn.

BIOGRAPHY

Born on July 11 1989 in Belgrade, where she finished elementary school.
In Smederevo she finished gymnasium, as a part of philological department,
with her first learning language being English, and the second Spanish. During
high school education she has shown great results in regional competitions
in the field of English language. She graduated from Faculty of Culture and
Media, department of Public Relations in June 2012. She was been a student
of XX generation of Department of Advanced Undergraduate Studies in
Belgrade Open School. Since 2008 she has been a part of a family company
Auto Turing Stanojevi¢ doo and since 2013 co-managing with her sister a new
founded company Auto Stanojevi¢ doo. She is planing on perfecting herself
in diferent fields in both formal and unformal education. Interests: languages,
dancing, swimming, travelling, automotive industry, web design.

Paga Mupuh

BMOTI'PADUTA

Pobena je 1989. roguue y beorpany, rae je 3aBpiunia OCHOBHY LIKOTY
»Aymko PagoBuh® mxony u Tpunaecty 6eorpajicky ruMmHasujy, obe xkao
Hocwman, pumnoMme ,Byk Kapapmh® 3aBpmina je roguna nHa ITpaBHOM
dakyntery YHuBepautera y beorpagy, ca BICOKOM IIPOCEYHOM OLIEHOM.
ToxoMm 1ikonmoBama Ouma je cTumeHgucrta MMHUCTapCTBa IIPOCBeTe,
MuHucrapcrBa omnaguHe u ciopra u QoHpa 3a Miajie TaneHre, IIpaBHor
dakynrera n 3agyx6uHa beorpajckor yHUBep3uTeTa; Y4eCHUK OpOjHMX
CeMMHapa U CTPYYHUX IIpelaBarba, JIETHIIX LIIK0JIA, KYPCeBa, jeTHOT O VLI be
IIpaBHe K/IMHUKe; I0Yena Aa objaBspyje jour kao cryfmeHT. [oBOpM pyckn
U EHIVIECKM je3MK, a CIyXM ce ImaHckuMm. O61acTy MHTepecoBama:
HOMUTUYKM CUCTEeMY; IOMUTUYKA M IpaBHa ¢unos3oduja; caBpeMeHe
HOMUTUYKE Uieje M MHCTUTYILMje; YCTaBHO IIpaBo; Mel)yHapogHM OfHOCH.
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BIOGRAPHY

She was born in 1989 in Belgrade, where she finished the elementary
school “Dusko Radovi¢” and the XIII Belgrade high school, both with
diploma “Vuk Karadzi¢”. She is the final year student of the Faculty of
Law University of Belgrade with good grades. During her schooling,
she got the schoolarships of the Ministry of Education, Ministry of
Youth and Sports and the Fund for Young Talents, Faculty of Law and
the Endowments of University of Belgrade; participated in numerous
seminars, lectures, summer schools, courses, one-year legal clinic, had her
work published as a student. She speaks Russian and English, and some
Spanish and German. Areas of interest are: political systems, political and
legal philosophy, modern political ideas and institutions, constitutional
law and international relations.

Sasa Mester

BIOGRAFIJA

Autor je diplomirani politikolog za medunarodne poslove. Trenutno
je na master studijama medunarodne politike na Fakultetu politickih
nauka Univerziteta u Beogradu. Ucestvovao je na brojnim seminarima i
konferencijama, usavr$avajuci se u zemlji i inostranstvu. Bio je volonter
i stazista u Evropskom pokretu u Srbiji, gde je sada angazovan u radu na
projektima. Takode, mladi istraziva¢ je Istrazivackog foruma EPuS-a i
stipendista Konrad Adenauer fondacije.

BIOGRAPHY

Author is a graduate political scientist in International Affairs. He is
currently pursuing MA degree at Faculty of Political Sciences, University
of Belgrade. He participated in numerous seminars and conferences in
Serbia and abroad, constantly perfecting his knowledge and skills. He has
been a volunteer and intern in European Movement in Serbia, where he
has been engaged in work on projects. Sasa is also a research associate of
Research forum of European Movement in Serbia and Konrad Adenauer
Stiftung scholarship holder.
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Sonja Vuksanovi¢

BIOGRAFIJA

Sonja Vuksanovi¢ je rodena 27.07.1987. godine u Beogradu. Zapocela je
svoje Skolovanje upisom u jednu od najboljih osnovnih $kola u Beogradu
koju je zavrsila kao nosilac Vukove diplome. Nastavlja svoje obrazovanje
u Prvoj beogradskoj gimnaziji, $koli sa najduzom tradicijom u Srbiji, koju
zavr$ava sa najvisim ocenama. Upisuje Ekonomski fakultet u Beogradu,
smer Ekonomska analiza i politika, modul Makroekonomija. Permanentno
usavr$ava svoje obrazovanje pohadajuéi brojne seminare i $kole, medu
kojima su ,Letnja skola ekonomije“ u organizaciji Instituta ekonomskih
nauka i ,,Skola politicke komunikacije i socijaldemokratije“ u organizaciji
Centra modernih vestina. Od oktobra 2012. godine studentkija je Studija
budu¢nosti Beogradske otvorene $kole. Njen esej na temu ,,Crkve i verske
zajednice u modernom drustvu® je odabran i objavljen u Zborniku
studentskih eseja Beogradske otvorene s$kole. Stazirala je u Institutu
ekonomskih nauka. Posebnu paznju joj privlace oblasti makroekonomske
analize, medunarodne ekonomije, kao i ekologija i odrzivi razvoj. Govori
engleski jezik i usavrs$ava svoje znanje francuskog i italijanskog jezika.

BIOGRAPHY

Sonja Vuksanovic was born on the 27 July 1987 in Belgrade. She started
her education by enrolling one of the best elementary schools in Belgrade
and graduating as one of the best students in class. She pursued her education
at First Gymnasium of Belgrade, school with the longest tradition in Serbia,
graduating with high honors. Sonja enrolled well established Faculty of
Economics in Belgrade, Department of Economic Analysis and Policies,
Macroeconomics module. She continuously kept improving her knowledge
by attending several seminars within “The summer school of Economics”
organized and held by the Institute of Economic Science and the “School of
Political Communication and Social Democracy” organized by the Centre
of Modern Skills. Since October 2012 she has been a student of Belgrade
Open School. Her essay “Church and Religious Communities in Modern
Society” has been selected and published in the Journal of students essays
by the Belgrade Open School. She was an intern at the Institute of Economic
Sciences. She has high interests in macroeconomics, economical analysis,
international economics, ecology and sustainable development. She is fluent
in English, both written and spoken, while still improving her French and
Italian.
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Tara Vasiljevi¢

BIOGRAFIJA

Tara Vasiljevi¢ je rodena 09.10.1988.god. u Beogradu gde je i zavrsila
srednju $kolu. Akademsko obrazovanje u oblasti Medunarodne ekonomije
sticala je na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Beogradu i Ekonomskom
fakultetu Univerziteta u Turku (Finska). Dodatno obrazovanje sti¢e kao
polaznik XX genaracije Naprednih dodiplomskih studija na Beogradskoj
Otvorenoj Skoli. Obavljala je stru¢ne prakse u drzavnoj agenciji i
medunarodnoj organizaciji. Angazovana je u radu Srpsko-finskog drustva
u Beogradu.

BIOGRAPHY

Tara Vasiljevic was born in 9 October 1988 in Belgrade where she also
finished high school. She obtained academic education in the field of
International economics at Faculty of Economics, University of Belgrade
and Turku School of Economics, University of Turku. Tara got additional
education as a student of 20th generation of Advanced undergraduate
studies at Belgrade Open School. She accomplished the internships in
government agency and international organizations. Tara is involved in the
activities of Serbian-Finnish society in Belgrade.

Tijana Milanovi¢

BIOGRAFIJA

Rodena je 17.12.1988. u Pancevu, zivi u Beogradu. Nakon zavrsene
Pravno poslovne $kole, 2007. upisuje Fakultet organizacionih nauka, odsek
zamenadzment. Dugogodi$nji je aktivista i organizator aktivnosti Udruzenja
za borbu protiv dijabetesa grada Beograda ,Plavi krug® Predstavljala je
Srbiju 2011. godine na Kampu za mlade lidere IDF Europe, a 2012. godine
organizovala je Edukativni kamp ,,Dijabetes lideri Srbije* Clan je redakcije
casopisa ,,Dijabetes i mi“ijedan je od administratora i dopisnika sajta www.
plavikrug.org. Slobodno vreme koristi za putovanja, ¢itanje i sport. Oblasti
interesovanja: ljudski resursi, politicka komunikacija, marketing, liderstvo.

BIOGRAPHY
Born on 17 December 1988. in Pancevo, lives in Belgrade. After
graduation from a Business-Law High school she entered the Faculty of
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Organizational Sciences in the academic 2007/08. She is a volunteer and
event organizer of the “Blue Circle” - Belgrade Diabetes Association. Tijana
is certified educator for diabetes and organizer of the first Educational camp
for youth “Diabetes Leaders of Serbia”. She is a member of the editorial board
of magazine “Dijabetes i mi” and an administrator and editor of the web
site www.plavikrug.org. In her spare time, Tijana likes to travel, do sports
and read. Areas of interest: human resources, political communication,
marketing, leadership.

Vladislav Lili¢

BIOGRAFIJA

Roden u Pirotu, 1990. godine. Diplomirao na odeljenju za medunarodnu
politiku Fakulteta politickuh nauka Univerziteta u Beogradu 2013. godine.
Tre¢u godinu studija, kao stipendista Evropske komisije, proveo na
Univerzitetu u Groningenu, u Holandiji, na departmanu za medunarodne
odnose, gde je uspesno izradio dva diplomska rada iz oblasti prosirenja
EU i studija zemalja u razvoju i bio angazovan u istrazivackim projektima
Univerziteta. Student XX generacije Studija budu¢nosti Odeljenja za
napredne dodiplomske studije Beogradske otvorene $kole i stazista u
Balkanoloskom institutu SANU, pod tutorstvom dr Dusana T. Batakovica.
Aktivni ucesnik brojnih formi neformalnog obrazovanja. Oblasti
interesovanja: medunarodna politicka istorija, istorija ideja i drustvena
teorija.

BIOGRAPHY

Born in Pirot in 1990. Holds a BA in International Politics from the
Faculty of Political Sciences, University of Belgrade. Spent an academic year
as an exchange student at the University of Groningen, the Netherlands,
writing two top-of-the-class BA theses in the enlargement of the EU and
development studies and taking partin University’s research projects. Student
of the XX generation of Future Studies at the Department of Advanced
Undergraduate Studies at Belgrade Open School. Engaged as a researcher at
the Institute of Balkan Studies of the Serbian Academy of Sciences and Arts,
under the tutelage of Dusan T. Batakovic, PhD. Participant of many forms
of non-formal education. Areas of academic interest: International Political
History, History of Ideas, Social Theory.
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